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Naciones Unidas, sobre aumento de numelo de. mlembxos
del Consejo Econdémico y Social”,

Niamero 129 de 1973 “por la cual se reviste al Presidente
.de 1a Republica de facultades extraordinarias pro tempoxe
para dictar normas sobre fomento al descanso y recreacion
del trabajador”.

Niimero 117 de 1973 “por la ‘cual la Nacién se asocia
al Primer Centenario de la Reconstruccion " de la. ciudad
ce Cucuta”.

Nimero 55 de 1973 “por la cual se nacionaliza un plantel
‘de educacion media en la ciudad de Pamplona”.

Nimere 53 de 1973 “por la cual se modifican los articulos
19, 3% y 9° de la Ley 71 de 1890 y se dictan. otras disposi-

. ‘ciones”.

{. * Numero-9 de 1973 “por la cual se crea una asociacion mul-
2= -tinacional para la construccion del Canal del Atrato”.
: ~ Nimero 148 de 1973 “por la cual se aprueba el Consenso
N de Lima para la adhesion de Venezuela al Acuerdo Sub-

‘yregional Andino, suscrito el 13 de febrero de 1973”.
A LA SEGUNDA HORA

' “Niimero 82 de 1973 “por la cual se.concede una rebaja de
'pen.a.s”. .

Nimevo 39 de 1973 “por la cual se adiciona la Ley 20
-de 1972”, -
- Numero 76.de 1972 “por la cual se establecen medidas
'de_prevencién y salud para el médico”.
~ Niunero 62 €e 1973 “por la cual se honra la memoria de
_Herbert Boy”. ’

Niimero 136 de 1973 “por la cual se cambla el nombre de’
un Instituto”.

Numero 136 &e 1972 “por 1a cual se declara la Psicologia
como una profesion y se reglamenta su ejercicio en el

pais’..
) Numero 44 de 1973 “por la cual se crea la carrera inter-
. media de Odontolcgia, se modifica la Ley 10 de 1962 y se

[ dictan otras disposiciones”.

~ Nimern 105 de 1973 “por la cual se reglamenta la profe-
_sion de Fisioterapia”.
Numero 25 de 1973 “por la cual se establece la partici-
pacion de los trabajadores en las utilidades de 1as empresas”.
Nimecro 364 de 1965 “por la cual se modifica el articulo
1° del Decreto-ley numero 2892 de 1956”.

-

v

CITACIONES A LOS SENORES MINISTROS DEL .
DESPACHO

Citaciéon al sefior Ministro de Minas y Petrdleos. Promo-
tor: honorable Senador Germéan Bula Hoyos.
nes numeros 110 y 125).

(Proposicio-

expensas de la energia para una region menos favo-
recida como lo es la Costa? ¢Es el polietileno materia

indispensable sin la cual se paralizaria el pais?

El Secretario General,
- Amaury Guerrero.

ACTA NUMERDO 41

DE LA SESIDN DEL DIA MIERCOLES 5 DE DICIEMBRE DE 1973

PR.ESIDENCIA DE LOS HH. SS.
1
Por orden _de la Presidencia se llama a lista por segunda

y ultima vez, a'las 6 p. m., y contestan, haciéndose presen-
tes, los honorables Senadores:

Abuchaibe Ochoa Eduardo.
Agudelo Villa Hernando.
Angulo Gomez Guillermo.
Aponte Garcia Rafael David.
‘Arellano Laureano Alberto.
. Arriaga Copete Libardo.
Avila Bottia Gilberto.
Balcazar Monzén Gustavo.
- Barco Renan
Bayona Carrascal Manuel. .
Bravo Guerra Alberto.
Burgos Pareja Remberto.
‘Burgos Puche Benjamin. .
Caballero Cormane Carlos. ’
" Caicedo Espinosa Rafael.
Carvajal José Antonio.
Carriazo Ealo Isaias.
Castro Tovar Manuel.
Castro Francisco Danilo.
_Colmenrares B. Leon.
Charris de la Hoz Saul.
Diaz Callejas Apolinar.
Duarte Jiménez Gregorio.
Duque Alvarez Antonio.
Duque Quintero Gustavo.
Duran Dussian Hernando.
Elejalde Toro Bernardo.
Emiliani Roman Raimundo.
Eastman V. Jorge Mario.
Escobar Sierra Hugo.
Falla Jorge. -
Forero Gomer Hernando.
. Galindo Alberto
Garavito Muifioz Hernando.
Giraldo José Ignacio.
Giraldo Marin Luis Carlos.
Gonzalez Sartana Alvaro.
Guerra Tulena José.
Hernéndez Rodriguez Guillermo.
Hernandez de.Ospina Bertha.
‘Ibarra Isaias Hernan.

ESCOBAR SIERRA,

BURGOS PUCHE Y BARBU

Isaza Mejia Guillermo.
Jaramillo Montoya José.
Lemus Garviras Manuel.
Liévano Aguirre Indalecio.
Lopez Gomez Edmundo.
Lépez Lopez Ancizar.
Loépez Arauijo José Raul.

. Lozano Guerrero Libardo.
Luna Valderrama Oscar E.
"Marin Vanegas Dario.
Martin Leyes Carlos.
Martinez Caballero José Vicente.
Martinez Velasquez Fernando.
Mejia Figueredo Joaquin.
Mendoza Hoyos " Alberto.
Millan Vargas Luis F.
Monroy Reyes Carlos.
Mosquera Chaux Victor,
Nieto Rojas José Maria.
Ocampo Aver.dafio Guillermo.
Ospina Hernandez Mariano.
Pabon Nunez Lucio.
Pefia Alzate Oscar.
Pérez Luis Avelino.
Piedrahita Cardona Jaime.
Pinedo Barros Miguel.
Polanco Ospina Efrain.
Posada Jaime.
Puentes Milton.
Ramirez Agudelo Libardo.
Ramirez Francisco Eladio..
Restrepo Arbelaez Carlos.
Rodriguez Valera Luis. -
Rueda Potes Marco Fidel.
Riascos Julio.
Rincon Ovidio.

- Rios Nieto Ciro.

" Salazar Movilla Clemente.
Salazar Robledo Jaime,

. Sanchez Silva Alvaro.
Sarasty Domingo.
Serrano Rueda Jaime.
Silva Gomez Bernardo.
-Sotomonte Carlos.
Suarez Villa Diego.
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Tofino Carlos H.

Torres Almeida Luis.
Turriago Qlaya Luis Carlos.
Urdaneta Laverde Fernando.
Velasquez Luis Guillermo. .
Vélez Marulanda Oscaxr.
Vergara Tamara Rafael.
Vinasco Luis Alfonso.

Vivas Mario S.

Vives Echeverria José Ignacio. .
Zea Hernandez German.

Con excusa justificada dejan de asistir los honorables
Senadores:

Amaya Nelson.
Bula Hoyos German.
Campo Murcia Alfonso.
Cury José Elias.
i De 'la Espriella Ramiro.
1 Echeverri Mejia Hernando.
- Espinosa Valderrama Augusto.
Faccio Lince Lopez Miguel.
Fernandez Santamaria Jorge.
Gonzilez Ceballos Rogelio.
Jaramillo Londonio Arturo.
Lozano Garcés Ramoén.
E . Martinez de Jaramillo Hilda.
. Pava Navarro Jaime.
Perico Cardenas Jorge.
Perilla Barreto Fidel.
Trujillo Carlos Holmes.
Uribe Vargas Diego.
o . Valencia de Hubach Josefina.
‘ Villazén de Armas Crispin.
Zabarain Armando. '

Tntegl ado el quérum. 1eglamenta110 la. Presidencia abre la.
sesion. .

II

Resulta aprobada -el -acta nimero 40 de la sesion del dia
4 de. diciembre, - publicada en Anales numero 80, sin que el
Senado le hiciera ninguna observacion.

III
Proyectos de ley obJetados por el EJecutlvo (Con informe

de comision).
La Secretaria informa que. se encuentra pendiente de vo-

tacion la proposicion con que termina el informe declaran-,

€0 infundadas las ObJeCIOHGS al proyecto de ley numero 78
de 1972, “por la cual se aclala la cuantia de unas prestacio-
Tes somales" .

La comisién que rinde el informe estd compuesta por los
‘sefiores Senadores Duque Alvarez. ¥y Gonzalez Santana.

La Presidencia somete la proposicién a votacién secreta’y
designa escrutadores a los Senadores F01 ero Gomez y Guerra
~Tulena.

Realizada la.votacion, se informa el siguiente resultado:

o

Balotas blancas (aﬁrmatiyos) 60 votos
Balotas negras (negativos) 9 votos
" Total ... 69 votos

En esa forma el Senado declara infundadas las objeciones )

del Ejecutivo a dicho proyecto.

La Presidencia reabre el segundo debate y somete a dis-
cusion el articulado del proyecto, que resulta aprobado en
votacion secreta con el siguiente resultado que informa la
comisiéon escrutadora compuesta por los senmes Senadores
Yemus Garviras y Silva Gomez.

Votacion afirmativa del Proyectdo niumero 78 de 1971:

Angulo Gémez Guillermo
Avila Bottia Gilberto

Bravo Guerra Alberto -
Burgos Pareja Remberto
Bayona Carrascal Manuel
Burgos Puche Benjamin
Carvajal José. Antonio
Carriazo Ealo Isaias Hernan
Casto Tovar ‘'Manuel
Castro Francisco Danilo
Duarte Jiménez Gregorio
Alejalde Toro Bernardo
Emiliani Roman Raimundo
Escobar Sierra Hugo

Forero ‘Gomez Hernando
Galindo Alberto

+ Garavito Muinoz Hernando
Giraldo José Ignacio.
Gonzalez Santana Alvaro
Guerra Tulena José

Ibarra Isaias Hernan
Lemus Gaviria Manuel
Lopez Lopez Ancizar

Lopez Araujo José Raiul
Luna Valderrama Oscar E.
Marin Vanegas Dario
Martinez. Caballero José Vicente
Millan, Vargas Luis F.
Nieto Rojas José Maria
Ospina Hernandez Mariano
Pabdn Niuiiez Lucio

Pena Alzate Oscar

Pérez Luis Avelino
Piedrahita Cardona Jaime
Pineda Barros Miguel
Polanco Ospina Efrain .
.Ramirez Agudelo Libardo -
Ramirez Francisco Eladio N
Restrepo Arbelaez Carles
Rodriguez Valera Luis
Rueda Potes Marco Fidel
Riascos - Julio

Rios Nieto Ciro

Salazar Movilla Clemente
-Salazar Robledo Jaime
Silva Gomez Bernardo
Tofifio Carlos H.

Torres Almeyda Luis
Urdaneta Laverde Fernando
Velasquez Luis Guiilermo
Vinasco Luis Alfonso -
Vivas™ Mario S.

Votacion negativa al Proyecto de Acto lcgislativo nimero

.| 78 de 1971,

Abuchaibe Ochoa Eduardo
Balcazar Monzén Gustavo
Barco Renan

Caballero Cormane Carlos
Caicedo Espinosa Rafael
Charris de La Hoz Sail
Diaz Callejas Apolinar
Falla Jorge

Giraldo Marin Luis Carlos
Hernandez de Ospina Bertha
Izasa Mejia Guillermo
Jaramillo Montoya José
Lépez Gémez Edumundo
Lozano Guerrero Libardo
Martin Leyes Carios
Mejia Figueredo Joaquin

T EBalotas blancas—(afirmativesi et . 66_votos
Balotas negras (_negatlvos) 8 votos
Total ... 74 votos

En esta forma el proyecto resulta aprobado y el Senado
expresa su voluntad de gue se convierta en Ley de la Re-
Ppublica.

Resulta aprobada la siguiente ploposmlon presentada por
el Senador Castro Parra:

Proposicién numero 141.

El honorable Senado de la Republica lamenta la muerte
de ia sefiora Isabel Astié Vda. de Rodriguez, madre del ex-
Senador y ex-Presidente del Senado, doctor Ricardo Rodri-
guez Astié.

Transcribase en nota ‘de estilo la presente proposicion a
sus hijos los doctores Ricardo Rodriguez Astié, Ariel Rodri-
guez Astié y sus demas familiares.

Bogota, D. E,, diciembre 5 de 1973.
Francisco Danilo Castro, Edmundo Lépez Gomez, Rafael

Caicedo Espinosa, Eduardo Abuchaibe Ochoa.

N\

El sefior Senador Martinez Caballero solicita a la Presi-’

dencia se proceda a la votacién del proyecto de acto legis-
lativo numero 78 de 1971, “por la cual se reforma el articulo
113 de la Constitucion Nacional”, por cuanto se encuentra
cerrada su discusion, y para lo cual invoca el articulo 308
del reglamento.

Por ser procedente la peticion la Presidencia  decide so-
meterlo a votacion, la cual se realiza en forma nominal por
solicitud del sefior Senador Ocampo Avendaio.

Se llama a lista y se obtiene el siguiente resultado:

Por la afirmativa ... ee eee e e . 52 votos
Por la negativa ... ... ... ... vl vil v el ... 26 vVoOtos
Total ... 78 votos

Mendoza Hoyos =Alberiv—=

" | ex-Presidente Carlos I

| to he dejado una constancia en relacién con la votacion su- -

: ria solicitarle =al honorable Senador Proponente,

ii
Propomicmn nuamero 143
i
Reconsiderese 'la negativa dada al Proyecto de ley nimero
78 de 1971, reformatorio del articulo 113 de la Constitucién
Nacional, el cual continuara en el orden del dia. _r
| José Vicente Martinez Caballero
L
Bogota, D. E,, diciembr.e 5 de 1973.

El Senador Martinez C!xballelo pide que se entre a consi~
derar el proyecto numeloli 119 de 1973, “por la cual se trans-
forman en vitalicias las jpensiones de las viudas”. Acto se-
guido el .seflor Ministro{de Justicia, doctor Jaime Castro
Castro, expresa lo siguiente que se inserta a maneéra de, cons-
tancia: i

Seiior Presidente y ho"norables Senadores:

Pido la palabra para dos cosas muy breves: En primer lu-
gar para dejar una con§tancia a nombre del Gobierno Na-
cional; constancia que no hace sino ratificar la decisién pre-
sidencial en el sentido de que la votacion que se acaba de
hacer en relaciéon con él Proyecto de Acto legislativo que
modifica el articulo 113 de la Constitucion, es valida, puesto-
que habia quérum decls,:ano en el Senado, y que conforme
al resultado de esa vetaciéon el proyecto ha sido negado.

Eso lo quiero dejar como ya lo dije como constancia a
nombre del Gobierno Nacional. ¢

En segundo lugar,
Con mucho gusto.

Interpelacion del hoxi'.

Guillermo Angule
Gomez: : .

orable Senador

Yo respeto mucho sd, criterio . juridico, pero la Reforma

‘| Constitucional del 68, como le consta a los Senadores que

)
‘votamos esa reforma, Yy que la discutimos, el fenomeno de
la repetwlon de la votacién o de abrir nuevamente la’ dis-

:| cusién tuvo lugar en muchos articulos de 1a Reforma del 68,

concretamente, los que dieron origen a la renuncia del sefor
leras Restrepo; fueron sometidos a

una nueva votacion o reconsideracion a peticion del seior
Ministro de Gobierno de entonces el doctor Augusto Espi-

nosa Valderrama; luego hay doctrina suficiente y esta en

R o

| 1a Reforma del 68 que 51 puede ser reconsiderado un Proyecto

que ha sido negado como el que usted a.duce
El seiior Mmls‘ro de Justlcla. .

Honorable Senador, (I:reo que usted se ha antlclpado a la
segunda parte, a la que yo me iba a referir. Por el momen-

H
x5
cedida y los resultadosjde 13 misma, que como dije no hace i

.| sinro correborar la decision presndenclal

En cuanto a la Proposwlon en si misma, solamente que-~
doctar
José Vicente MartmeziiCaballero, que la retire por una ra-
zon que es la sngulente. :

Presidente del Senado doctor Hugo I'scobar ‘Sierra:

Fue votada la Propo‘smlon Fue votada y fue aprobada. El
Senador Balcizar Monzén convino en que se aprobara y se
produJese inmediataménte una nueva votacxon La Proposi-

|| eién esta aprobada. ?l

Seior Ministro de Justrcna.
Yo le queria sohcztar al homorable Senador Jose -Vicente

‘| Ma-tinez Caballero qule la retire, en razéon de que él, come

miembro ‘de la bancada anapista, ha venido permanentemen-
te declarindose partidario del proyecto de ley de rebaja de

.| penas, y cl sefior Presjdente en sesion pasada di6 una expli-

cacién al Senado confprme a la cual en los primeros puntos |
del Orden del Dia, flrrurauan proyectos que no daban lugay ;‘
a discusion, y tengo lg impresion de que la. materia de este
Proyecto de Acto legxslatnvo, da lugar a discusiones casi in-
terminables. ]

De manera que, estgp es la sesmn nimero 15 o 16 en que eR
proyecto de ley sobre reba,]as de penas, viene figurando per-

Mosquera Chaux Victor

Ocampo Avendaino Guillermo
~ Posada Jaime

Rincén Ovidio

Sanchez Silva Alvaro

Suarez Villa Diego

Turriago Olaya Luis Carlos -

Vélez Marulanda Oscar

Vergara Tamara Rafael

Al no obtenerse la votacion calificada de 60 votos afirma-
tivos, por lo menos, que se requiere segun la Constitucion
Nactlonal la Pxesuienma suspende Ja tramitacion del p10-
yecto

Resulta aprobada la siguiente p1op051c10n p01 los Sena.-
dores que la firman:

- -

Proposicion nuamero 142

El Senado de la Repiblica lamenta la desaparicién del
doctor Amador Garcia, prestante unidad de la costa atlan-
tica y valioso. profesional .de la Guajira, cuya prematura
muerte enluta respetables hogares de aquella region y priva
a su Departamento de su inteligencia y patriotismo.

Trascribase en nota de estilo a los familiares del extinto
especialmente a su hermano el honorable Senador doctor
Nohemias Garcia.

‘Miguel Facio Lince, José Vicente Martinez Caballero, Mi-
guel Pinedo- Barros, Eduardo Abuchaibe Ochoa, Luis Rodri-
guez Valera.

Bogota, D. E., diciembre 5 de 1973.

El sefior Senador Martinez Caballero presenta la siguien-
te proposicién que resulta inicialrinente aprobada:

—

manentemente en el O_dﬁ'dei“Dla“ynnasﬁreces~por-falta>dem-———-
quoérum, otras veces porque quienes se declaran partidarios
del mismo' proyecto, sucitan debates politicos, o incluyen en
el Orden del Dia materlas que dan lugar a discusion contra
la decision presndenclal notificada en sesién anterior.
Estamos lievando 'a éste proyecto a ser pospuesto casi
indefinidamente; se le estd dando un tratamiento en ciertz
forma lrregular puesto que lo venimos discutiendo hace ya
tres sesiones; en unalsesion hablé el honorable Senador Luis
Carlos Glraldo, en h". sesion siguiente hablé yo, sin que hu-
bieran transcurrido }a'ts 4 horas reglamentarias, y sin que pov
la Secretaria se hubiera informado que no habia quérum se
levanté la sesion. Es! en razén de la urgencia, y de la ne-

cesidad del Proyecto}! que la misma bancada anap’sta reco-

'noce permanentemente que yo me permiti solicitarle al ho-

norable Sena#or Ma’rtmez Caballero que retirara la Pro-
posicién, para que demoshara.mos, no con palabras sino con
hechos, que realmente somos favorables al proyecto.

Yo creo que es apﬂenas justo que un proyecto que ha fi-
gurado durante 15 oJ’ 16 veces en el Orden del Dla, no dige
que se apruebe por €l Senado, pero. si que se enire a decidir
por -el Senado sobre| el mismo, maxime cuando él ha side
entrabado en vauasl, oportunidades por el retiro notorio de
algunos honorables Senadores, como lo denunciaba el hono-
rable Senador Charrls de la Hoz, con el proposito manifies~
to de desintegrar el‘l quérum. -

Muchas gracias se‘]nor Presidente y honorables Senadores -

El sefor Senadox'l Balcazar Monzon pide que se abra la’
votacion del ployecto de. acto legislativo, argumentando que
cabe su solicitud p01 cuanto ho han transcurrido dos horas
de_sesion para pode1 alterar el Orden del Dia, que es 1o que
se pletende con la petlclon de que se entre a discutir el pro-

.yecto numero 119 de 1973.

El sefor SenadouCastlo Parra disiente de la opinién det
senor Senador Balcazal Monzoén y conceptua .que se debe
seguir desanollandq el Orden del Dia tal cual esta elabo-
rado. |
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La Presidencia considera que el sefior Ministro tiene ra-
z6n en cuanto solicita que continte el debate sobre el pro-
yecto que trata de rebajas de penas, y para tal efecto con-
cede la palabra al sefior Senador Giraldo Marin.

El Senador Giraldo Marin interviene para referirse a las
palabras del sefior Ministro de Justicia en la sesién anterior,
.y repite al iniciar su intervencién que no tiene inconveniente
en votar la formula original del articulo 1° del proyecto
presentado por el Gobierno, manifestando que lo inacepta-
ble para €l es aprobar las reformas que a dicho articulo
le introdujo la Camara de Representantes. Sostiene que los
dos textos presentan diferencia sustancial, en el sentido de
que lo introducido en la Camara de Representantes, con-
figura dos formulas juridicas en una misma disposiciéon. Re-
firiéndose a la tradicion a que hizo alusion el sefior Ministro
con cita de disposiciones dictadas en anos atras sobre reba-
jas de penas, expone tomando las mismas .disposiciones que
existe una tradicién juridica sobre que los préfugos de la
justicia ro han sido nunca beneficiados con gracias como las
que contempla el proyecto en discusion.

Vuelve el sefior Senador Giraldo Marin a hacer el examen
del proyecto a la luz de la Constitucién Nacional, y se ocu-
pa de explicar lo relativo a la competencia de las ramas del
Poder Publico.

" Con la venia de la Presidencia el sefor Senador Angulo
Gomez aclara la posicion,de la representacion conservadora
en el Senado, manifestando que los Senadores de ese par-
tido no son enemigos del proyecto como se ha pretendido
dar a entender. Hace recuerdo de las circunstancias en que
se realizaron los hechos de Barrancabermeja, relatados dra-
maticamente, en su momernto, por el sefior Ministro de Mi-
nas y Petrdleos en ese entcnces, doctor Rafael Caicedo Es-
pinosa. Corrobora el sefior Senador Angulo Gomez con el
Senador Giraldo en la apreciacion de que la representacion
conservadora votaria la féormula del proyecto original tal co-
mo lo presentd el Gobhierno; pero no con las reformas intro-
ducidas en la Camara de Representantes, que es muy dife-
rente. Sugiere un entendimiento de los distintos sectores po-
liticos encaminado a sacar avante el proyecto, oponiéndose
rotundamente a que el beneficio de rebaja de penas también
cobije a los profugos de la justicia comprendidos por la sen-
tencia del Tribunal Superior Militar. Declara estar de acuer-
do con que el proyecto vuelva a la comisién como lo contem-
pla la proposicion del sefior Senador Giraldo, que dice asi:

Proposicion

Vuelva el proyecto que se discute a la Comision corres-
pondiente para que se enmienden las graves fallas de orden
juridico que contiene.

Luis Carlos Giraldo, Guillermo Angulo Goémez.
Bogota, D. E., diciembre 5 de 1973.

En la discusion de la anterior proposicion se suscita un
intercambio de opiniones en el cual interviene, principal-
mente, el sefior Senador Leén Colmenares ponente del pro-
yecto, quien argumenta en defensa de la iniciativa, para sos-
tener, con fundamentos juridicos, que el proyecto no contra-
ria la Constituciéon Nacionai, y que seria conveniente su apro-
bacion.

Por su parte, el Senador Mario S. Vivas respalda la posi-
ciéon asumida por los Senadores Giraldo Marin y Angulo
Gomez, e igualmente opina que el proyecto debe volver a
1a Comisiéon Primera Constitucional del Senado, para que se
le hagan las reformas del caso y pueda ser viable.

El seilor Senador Alvaro Gonzalez Santana solicita que se
declare la suficiente ilustracion; peticion que ocasiona una
controversia de caricter interpretativo en la cual se expre-
san opiniones en pro y en conrtra de la procedencia de di-
cha peticion; y en la que intervienen los Senadores Avila
Bottia, Mendoza Hoyos, Pinedo Barros, Leon Colmenares,
Angulo Gomez, Diaz Callejas, Zea Hernandez y el Presiden-
te Escobar Sierra.

Cemo consecuencia del intercambio ®e criterios, la Presi-
dencia considera irreglamentaria la solicitud de que se de-
clare la suficiente ilustracion y decide sometier a votacion la
proposicion del sefior Senador Giraldo Marin.

Pedida la verificacion de la votacion, ésta se realiza y el
conteo arroja el siguiente resultado:

Por la afirmativa ... ee e+ eer e vee ... 15 votos
Por la negativa ... ... ... ... ... ... ... .. ... 38 votos
Total ... 53 votos

E] resultado de la votacion establece
para decidir. »

La Secretaria da cuenta de la presentacion, por parte del
sefior Scnador Alberto Galindo, del siguiente proyecto de
ley-

“Por la cual se declaran zonas de Reserva Nacional los ya-
cimientos de mineral de hierro 2n ia Comisaria del Amazo-
nas'.

Los Senadores que la suscriben dejan la siguiente cons-
tancia:

que no existe quorum

CONSTANCIA

Para no entorpecer el proyccto niimero 119, apremiado por
Ia finalizacion Qe sesiones, lo votameos favorablemente, pe-
ro qucremos consignar nuestros reparos a fin de que se me-
jore en la honorable Camara de Representantes.

1. El proyecto soélo limita el beneficio a la viuda, cuando
debe ser en general al conyuge, tal como lo dispone el ar-
ticulo 275 del Coédigo Laboral modificado.

2. El proyecto, con mala redaccion aplica las reglas del
articulo 275 del Cédigo Laboral, al “iltimo caso”, es decir
cuando se trate de invalidez. Esto quiere decir que las viu-
das solo reciben la mitad en ese caso, pues en los otros de-
ben concurrir con todos los hijos.

3. Micntras el conyuge permanece en su estado de viudez

y sca cabeza de familia de los hijos del causante, debiera
recibir intcgramente la pension para la asistencia de los
hijos,

4. Al viudo también le debia ser extensiva la pension de
manera vitalicia.

5, El proyecto omite contemplar el caso, como si esta con-
templado en cl articulo 275, el caso de que muera la viuda
y los hijcs continiien ain en su minoria de edad.

Bogota, D. E., diciembrec 5 de 1573.
Bertha H. de Ospina, Luis Carlos Giraldo, O. Pefia Alzatc.

Siendo las 8 y 45 p. m,, la Presidencia levanta la sesion
y convoca para maifiana jueves 6 de los corrientes a las 4
de la tarde.

El Presidente,
HUGO ESCOBAR SIERRA
El Primer Vicepresidente,
BENJAMIN BURGOS PUCHE
El Segundo Vicepresidente,

RENAN BARCO
El Secretario General,

Amaury Guerrero

ACTAS DE COMISION
COMISION SEGUNDA

ACTA NUMERO 5

Sesion del dia 27 de septiembre de 1973.

En Bogota, siendo las once y veinte de la mafnana del dia
veintisiete de septiembre de mil novecientos setenta y tres,
se reunié la Comision Segunda Constitucional Permanente
del honorable Senado (Relaciones Exteriores), en el salon
acostumbrado, bajo la Presidencia del honorable Senador
Fernando Urdaneta Laverde.

Coutestaron a lista los honorables Senadores:

Forero Gomez Hernando, Jaramillo Montoya José, Lopez
Gomez Edmundo, Pabén Nunez Lucio, Piedrahita Cardona
Jaime, Puentes Milton, Urdaneta Laverde Fernando, Zea
Hernandez German.

La Presidencia, constatado el quérum reglamentario, or-
den¢ abrir la sesién con el siguiente orden del dia:

I
Lectura de comunicaciones.

II

Consideracion y aprobacion del Acta numero 4 de fecha
19 de septiembre de 1973.

I1I
Reparto de proyectos de ley.

Iv
Proyectos de ley para primer debate:

1° Con informe del honorable Senador Milton Puentes,
nuamero 56 de 1973, “por la la cual se honra la memoria de
un colombiano ilustre” (doctor Lopez de Mesa). (Origina-
rio del Senado). Publicado Anales numero 45 de 1973.

29 Con informe del honorable Senador Alvaro Uribe Rue-
da, numero 63 de 1973, “por la cual se honra la memoria
de un ilustre colombiano”, (doctor Guillermo Ledén Valen-

cia). (Originario del Senado). Publicado Anales numero
85 de 1973. )

39 Con informe del honorable Senador Fernando Urda-
neta Laverde, numero 37 de 1973, “por la cual se declara de
utilidad publica la casa donde vivié y muri6 el General To-
mas Cipriano de Mosquera; se crea una junta de turismo y
de artesania, y se dictan otras disposiciones”. (Originario
Senado). Publicado Anszles numero...

4% Con informe del honorable Senador Fernando Urda-
neta Laverde, namero 137 de 1972 (Camara numero 96),
“por la cuzal la Nacion se asocia a la celebraciéon del primer
centenario de Supati, y se dictan otras disposiciones”. (Ori-
ginario Camara). Publicado Anzles numero...

52 Con informe del honorable Senador Fernando Urda-
neta Laverde, proyecto de ley ntmero 89 de 1973, “por la
cual se aprueba el Convenio Comercial y de Pagos entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica Popular de Polonia”. (Originario del Senado).

6? Con informe del honorable Senador German Zea Her-
nandez, provecto de ley numero 74 de 1973, “por medio de
la cual se aprueba la prorroga cdel Convenio Internacional
del Café de 19687, Resolucion numero 264 aprobado en la
Segunda Sesion Plenaria el 14 de abril de 1973. (Originario
Senado). .

72 Con informe del honorable Senador Jaime Piedrahita,
proyect> de ley numero 70 de 1973,.“por la cual se aprueba
el Acuerdo Cultural entrc el Gobierno de Italia y el Go-
bierro de -Colombia”, firmado en Bogota, el 30 de marzo
de 1973. (Originario del Senzado).

8% Con informe del honorable Senador José Jaramillo
Montoya, proyecto de ley nimero 90 de 1973, “por la cual
se aprueba el Convenio Internacional sobre Arqueo de Bu-
ques, Anexos I y II, y recomendaciones, firmado en Londres
el 23 de junio de 1969”. (Originario del Senado).

9?9 Con informe del honorable Senador Edmundo Loépez
Gomez, proyecto de ley ntimero 79 de 1973, “por la cual se
honra a una educadora, se asocia al primer cincuentenario
del Instituto de Cultura Femenina de la ciudad de Sincele-
jo, y se conceden unas autorizaciones”. (Originario Senado).

10. Con informe del honorable Senador José Jaramillo
Montoya, nimero 92 de 1973, “por la cual se aprueba el
Acuerdo sobre Transporte Aéreo regulares entre la Repu-
blica de Colombia y la Confederacién Suiza”, firmado en
Bogota a los 29 dias del mes de noviembre de 1971.

11. Con informe del honorable Senador José Jaramillo
Montoya, proyecto de ley numero 91 de 1973, “por la cual
se aprueba el Convenio relativo a la Organizacién Consul-
tiva Maritima Intergubernamental, firmado en Ginebra
el 6 de marzo de 1948”. (Originario Senado).

12, Con informe del honorable Senador Fernando Urda-
neta Laverde, proyecto de ley numero 72 de 1973, “por la
cual se aprueba el Convenio Cultural Colombo-Panamefio”,
firmado en Ciudad de Panama el 3 de abril de 1960. (Ori
ginario Senado).

VI

Lo que propongan los honorables Senadores y los sefiores
Ministros del Despacho.

El Presidente, Eduardo Abuchaibe Ochoa. El Vicepresi-
dente, Fernando Urdaneta Laverde. La Secretaria, Elvia
Soler de Eraso.

Acta: En desarrollo del orden del dia, la Presidencia pone
a ponmderacién de la Comision el Acta ntmero 5 de fecha
veintisiete de septiembre-de mil novecientos setenta y tres,
siendo aprobada sin observacion.

Reparto de les proyectos de ley:

Con término de 15
proyectos de ley:

Honorable Senador Edmundo Lépez Goémez, ntumero 81
de 19‘73,_“por la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de c}os importantes fechas histéricas y se destinan unas
partidas para la realizaciéon de obras en el Municipio del
Socorro, Departamento de Santander”.

Honorable Senador Eduardo Abuchaibe Ochoa, numero
87 d_e 1973, “por la cual el Congerso Nacional honra la me-
moria del Almirante José Prudencio Padilla con motivo del
sesquicentenario de la Batalla Naval de Maracaibo y de
cumplirse el 145° aniversario de su muerte”.

Honorable Senador Fernando Urdaneta Laverde, numero
89 de 1973, “por la cual se aprueba el Convenio comercial
y de pagos entre el Gobierno de la Republica de Colombia
y el Gobierno de la Republica Popular de Polonia”.

. Al honorable Senador José Jaramillo Montoya, los siguien-
es:

Numero 90 de 1973, “por la cual se aprueba el Convenio
Internacional sobre Arqueo de Buques, Anexos I y II, y re-
comendaciones, firmado en Londres el 23 de junio de 1969”.

Numero 91 de 1973, “por la cual se aprueba el Convenio
relativo a la Organizacién Consultiva Maritima Interguber-
namental, firmado en Ginebra el 6 de marzo de 1948".

Numero 92 de 1973, “por la cual se aprueba el Acuerdo
sobre Transporte Aéreo entre la Republica de Colombia y
la Confederacion Suiza, firmado en Bogota a los 29 dias
del mes de noviembre de 1971”,

dias, fueron repartidos los siguientes

Corresponde el turno en el orden del dié a los proyectos
de primer debate.

Proyectos de ley para primer debate:

La Secretaria procede a dar lectura al informe rendido por
el honorable Senador Milton Puentes sobre el proyecto de
ley “por la cual se honra la memoria de un colombiano
ilustre”, (doctor Luis Lopez de Mesa). Originario del Se-
nado. Terminada su lectura, la Comisién aprueba su propo-
sicion final. Leido su articulado original y su titulo, es
aprobado sin modificacién. La Comisiéon lo declara por una-
nimidad aprobado en primer debate y expresa su voluntad
de que sea aprobado en plenaria en segundo debate. La
Presidencia designa ponente para segundo debate al hono-
rable Senador Milton Puentes, quien es elogiado por la Co-
misién por su magnifica ponencia.

A continuacion se da lectura al informe rendido por el
honorable Senador Alvaro Uribe Rueda, sobre el proyecto
de ley “por la cual se honra le memoria de un ilustre co-
lombiano”, (doctor Guillermo Ledn Valencia). Originario del
Senado, siendo aprobada su proposicién final.

Se da lectura al articulo 19, original del proyecto, el cual
es modificado, teniendo en cuenta las opiniones de varios
de los honorables Senadores de la Comisién. En consecuencia
fue aprobado con el sigiuente texto:

“Articulo 1° La Nacién dedicara en la ciudad de Popayan
una casa-museo que llevara el nombre de ‘Guillermo Ledén
Valencia’, en la cual se construira un mausoleo que guarde
sus restos y en donde se erigird un busto que perpetiie su
memoria.

Para los efectos de lo dispuesto en este articulo, la Nacion
adquirirda la casa de la hacienda ‘Belalcazal’, en donde ha-
bito en distintas épocas el doctor Guillermo Ledn Valencia,
y el llano adyacente delimitado por la autopista Cali-Po-
payan, por carretera antigua, y el rio Cauca, el cual se
dedicara a un parque popular”.

Leidos los articulos 29, 39, 4°, 5°, 6° y 7°,
proyecto, fueron aprobados sin modificacion.

Leido el titulo y sus considerandos, fueron aprobados en
su texto original.

Finalmente, la Comision lo declaré aprobado por unani-
midad en primer debate y manifest6 su voluntad de que
siga su tramite reglamentario hasta convertirse en ley de
la Republica.

La Presidencia designé ponente para segundo debate al
honorable Senador Alvaro Uribe Rueda.

A continuacién la Presidencia ordené la lectura de los
informes de primer debate de los siguientes proyectos de ley:

Con informe del honorable Senador Urdaneta Laverde,
proyecto de ley ntimero 37 de 1972, “por la cual se declara
de utilidad publica la casa donde vivié y murié el General
Tomas Cipriano de Mosquera, se crea una junta de turismo
y de artesania, y se dictan otras disposiciones”. Terminada
su lectura, fue aprobada su proposiciéon final. Puesto en
consideracion su articulado y titulo correspondiente, fueron
aprobados en su forma original. La Comisién lo declaré
aprobado en primer debate por unanimidad. Ponente para
segundo debate fue designado por la Presidencia el honora-
ble Senador Fernando Urdaneta Laverde.

Terminada la lectura del informe rendido por el ponente
honorable Senador Urdaneta Laverde, sobre el proyecto de
ley nimero 137 de 1972 (Camara numero 96), “por la cual
la Nacién se asocia a la celebracion del primer centenario
de Supata, y se dictan otras disposiciones”, (originario de
la Camara), es aprobada su proposicién final. Leido el texto
de su articulado y el titulo, es aprobado en su forma original.

originales del
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La Comision lo declaro aprobado en primer debate y mani-
festd su voluntad de que sea ley de la Republica. Ponente
para segundo debat2, es designado el honorable Senador
Urdaneta Laverde.

Leido el informe de primer debate del honorable Senador
Fernando Urdaneta Laverde, sobre el proyecto de ley nu-
mero 89 de 1973, “por la cual se aprueba el ‘Convenio Co-
mercial y de Pagos entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica Popular de Polo-
nia’,” fue aprobada su proposiciéon final. Leido el articulado
del proyect> y su titulo, fue aprobado en su forma original.
La Comision lo dcelaro aprobado en primer debate y mani-
festd su voluntad de que sea aprobado en segundo en la
plenaria del Senado. Fonerite para segundo debate fue de-
signado po:r la Presidencia, el honorable Serador Urdaneta
Laverde.

Corresponde el twrno al informe rendido por el ponente
honorable Senador Zea Hernandez, sobre el proyecto de ley
namero 74 de 1973, “por medio de la cual se aprueba la
‘Prorroga del Convenio Internacional del Café, de 1968'.
(Resolucién numero 264 del Consejo Internacional del Café,
aprobada en la sesiéon plenaria del 14 de abril de 1973)".

Terminada su lectura, es aprcbada su proposicion final.

El ponente, doctor Zea, se dirige a la Comisién y hace una
explicacion breve sobre la importancia de esta proérroga,
refiriéndose especialmente a la pugna que existe entre los
paises productores y los paises coiisumidores. Con la apro-
bacién de la proirroga de este Convenio, los paises produc-
tores pueden volver a convencer a los paises consumidores
de la necesidad del Acuerdo Internacional del Café, impor-
tantisimo para Colombia, porque seria muy grave, que en
cualquier momento se precipitara un derrumbe del precio
del café, 1o cual puede ocurirr si sigue el libre mercado.
" Comunica también a la Comision que de la Federacion
de Cafeteros le enviaron un cable, en el cual anuncian que
el Senado de Estados Unidos acaba de aprobar la prérroga
del Convenio sobre el Café. .

Termina advirtiendo quz en el texto original presentado
por el senor Ministro de Relaciones Exteriores, se encuen-
tran varias fallas: unas de mecanografia, frases mal pues-
tas y supresion de algunas palabras, las cuales deben ser
corregidas al pasar en limpio el proyecto.

A continuacién, la Presidencia ordena a la Secretaria la
lectura del texto del articulado y de su titulo, los cuales son
aprobados en su forma original, con las observaciones he-
chas por el poneut:.

L2 Comisién- ceclaro este proyecto de ley aprobado en
primer debate y expreso su voluntad de que siga su tramite
reglamentario.

Es designado ponerite para rendir el informe de segundo
debate el honorable Senador German Zea.

El Presidente, dector Urdaneta Laverde, elogia al ponen-
te, Senador German Zsa, por su magnifica ponencia y por
el cuidadoso estudio que ha hecho sobre la materia.

Acto seguido se procede a der lectura a la ponencia ren-
dide, por cl honorable Senador Jaime Piedrahita, sobre el
proyccto de ley namero 70 de 1973, “por la cual se aprueba
el ‘Acuerdo Cultural entre el Gobierno de Italia y el Go-
bierno de Colombin’, firmiado en Bogotd el 30 de marzo de
1973”. Originario del Senado. Terminada la lectura. la Co-
mision aprueba su proposicién final. Puesto a consideracion
el texto del articulado y su titulo, la Comision lo aprueba
sin modificacion. La Ccinisién lo declara aprobado en pri-
mer debatz y expresa su voiutnad de que siga su tramits re-
glamentario. Ponentz pora segundo debate fue designado
el honorable Senador Fiedrahita Cardona.

Leido el informe cel primer debate rendido por el hono-
rable Senador Jaramillo Montoya, sobre el proyecto de ley
numero 90 de 1973, “por la cual se aprueba el ‘Convenio
In:ternacional sobre Arcueo cle Buques Anexos I y II y re-
comendaciones, firmado en Londres el 23-de junio de el1969'.”
Originario del Senado, es aprcbada su proposicion final,
Puesto en consideracion su articulado y el titulo respectivo,
la Comision lo aprueba sin modificacion en primer debate
y manifiesta su volurtad de que siga su curso reglamentario.
Ponente para segundo debatz es designado por la Presiden-
cia el honorable Senador Jaramillo Montoya.

Se procede a dar lectura al informe rendido por el hono-
rable Senador Edmundo Loépez Gomez, sobre el proyecto
de ley numero 79 de 1§73, “por la cual se honra a una
educadora, se asocia al primer cincuentenario del Insti-
tuto de Cultura Femenina de la ciudad de Sincelejo y se
conceden unas autorizaciones”, la Comisiéon le imparte su
aprobacion a la proposicion final.

Leido su articulado original, es aprobado sin modificacio-
nes a excepcion del articulo 49, que es negado a solicitud
del mismo ponentz, por no estar ajustado a las facultades
concedidas al Legislativo. En consecuencia, el articulo 5°
original del proyecto pasaria a ser el 4°. Leido el titulo, es
aprobado en su texto original. La Comision lo declaré apro-
bado en primer debate y manifesto su voluntad de que siga
su curso reglamei:tario.

Ponentz para segundo debate es designado por la Presi-
dencia, el honorable Senador Lopez Gomez.

Terminada la lectura de la ponencia rendida por el ho-
norable Senador Jaramillo Montoya, al proyecto dec ley
nuamero 92 de 1973, “por la cual se aprueba el ‘Acuerdo :30-
bre Transporte Acéreo regulares entre la Republica de Co-
lombia y la Confecderacién Suiza’, firmado en Bcgota, a
los 29 dias del mes de noviembre de 1971”7, la Comision
aprusba su proposicicn final. En consideraciéon su articu-
lado original y el titulo del mismo, son avrobados sin mo-
clificecion. La Cornision lo declard aprobads en primer de-
b-tz v manifestd su veiuntad de gue siga su curso regla-
mentario, hasta ser ley cle la Republica. La Presidencia de-
s‘ard ponertz para segundo debatz al honorable Senador
Jarvamillo Mo toya . .

Del misnio honorable Senador Jaramilio Mont~ya, la Se-
crevaria da lectura al informe del primer dsbate sobre el
proyecto dz ley nuauicro 91 ce 1273, “por Ja cual se aprusba
cl ‘Converio relativo’ a la organizacion consultiva mariti-
me. irtergubernemertal’, firmado en Ginebra 21 6 de marzo
de 194 '. Originario (el Scnado. La Comisién aprucba su
yropos.cion { nol, En consideracion su articuleds original
v el t'tulo, inualnerts os aprcbado sin modificaciéon. Ly Co-
1ision lo cdeclavo apribado en primer debztz. Desgné po-

nente para segundo debate al honorable Senador Jaramillo
Montoya.

Se procede a dar lectura al informe rendido por el hono-
rable Senador Urdaneta Laverde sobre el proyecto de ley
numero 72 de 1973, “por la cual se aprucba el “Convenio
Cultural Colombo-Panameno’, firmado en la ciudad de Pa-
nama el 3 de abril de 1970”. Terminada la lectura es apro-
bada la proposicion con ¢ue éste termina. Leido el articulado
original y el titulo respectivo. la Comisién le imparte su
aprobacién en primer debate, conforme a su texto oirginal,
expresando su voluntad de que siga su curso reglamentario.
Ponente para segundo debate fue designado el Senador Ur-
daneta Laverde.

La Presidencia agradece a todos sus miembros por la cola-
Loracion prestada, ya que la Comision aprobé en esta sesion
12 proyectos de lcy.

Agotado el orden del dia, la Presidencia levanté la sesion,
siendo la una de la tarde y la convoco para el proximo miér-
coles.

El Presidente,

Fernando Urdaneta Lavcrde.
La Secretaria, .
Elvia Soler de Eraso.

ACTA NUMERO 6
Sesién del dia 3 de octubre de 1973.

En Bogoti, siendo las once y media de la manana del
dia tres de octubre de mil novecientos setenta y tres, se
reunioé la Comisién Segunda Constitucional Permanente del
honorable Senado (Relaciones Exteriores). en el salén acos-
tumbrado, bajo la Presidencia del honorable Senador Eduar-
do Abuchaibe Ochoa.

Contestaron a lista los honorables Senadores:

Abuchaibe Ochoa Eduardo, De la Espriella Ramiro, Fo-
rero Gomez Hernando, Jaramillo Montoya José, Lopez Go6-
mez Edmundo, Ochoa Correa Ofelia, Pabon Nuinez Lucio,
Urdaneta Laverde Fernando, Zea Hcrnandez German.

La Presidencia, constatado el quéorum reglamentario, or-
denoé abrir la sesién con el siguiente orden del dia:

I
Lectura de comunicacioiies.
II

Consideracion y aprobacion del Acta numero 5 de fecha
27 de septiembre de 1973.

III
Reparto de proyettos de ley:
v

Proyectos de lcy para primer debate:

1° Con infornie del honorable Senador Ecimundo Lodpez
Gomez, nuamero 31 de 1973, “por la cual la Nacion se asocia

a la celebracion de dos importantes fechas historicas y se’
-destinan unas pattidas para la realizacion de obras en el

Municipio del Socorro, Departamento de Santander”. (Ori-
ginario Senado).

2° Con informe del honorable Senador Edmundo Lopez
Gomez, numero 65 de 1973, “por la cual se aprueba el ‘Con-
venio de Intercambio Cultural entre Colombia y Argenti-

na’, firmado .en Bogota el i2 de septiembre de 1964”.
A%

Lo que propongan los honorables Senadores y los sefio-
res Ministros del Despacho.
El Presidente, Eduardo Abuchaibe Ochoa. El Vicepresi-
dente, Fernando Urdancta Laverde. La Secretaria, Elvia So-
ler de:Eraso.

Acta. Qued6 pendiente de aprobacion. -

Reparto de proyectos ce -ley:

Con término de ocho dias para rendir el informe regla-
mentario de primer debate, la Presidencia repartié los pro-
yectos de ley, siguientes:

Al honorable Senador José Jaramillo Montoya, numero
97 de 1973, “por medio de la cual se aprucba el ‘Acuerdo
de Intercambio Cultural entre Colombia y Brasil’, firmado
en Bogota el dia 20 de abril de 1963".

Numero 100 de 1973, “por la cual es aprueba el ‘Convenio
de Intercambio Cultural entre las Republicas de Colom-
bia -y Nicaragua’ firmado en Bogota el 13 de febrero de
1969”.

A la honorable Senadora Ofelia Ochoa de Correa:

Numero 99 de 1973, “por la cual se aprueba el ‘Convenio
Cultural entre la Republica de Bolivia y la Republica de
Colombia’, firmado en La Paz el 24 de junio de 1972,

Al honoruble Senador Fernando Urdancta Laverde:

Numero 98 de 1973, “por la cual se aprueba el ‘Convenio
de colaboracion cultural y cientifico entre la Republica de
Colombia y la Republica Popular de Bulgaria’, firmado en
Bogoti el 17 cle marzo de 1972,

Proyectos de ley para primer debate:

De conformidad con el orden del dia. corresponde el turno
al informe rendido por el ponente, honorable Senador Ed-
mundo Ldpez Gdémez, sobre el proyecto de ley numero 81
de 1973, “por la cual la Nacion se asocia a la ceclebraciéon
de dos impoitarlzs fechas historicas y se destinan unas
partiidas para la realizacion de cbras en el Municipio del
Ssc1o, Departamento de Sanrtander”. (Originario del Se-
nado). Terminada la lectura del informe, la Comision aprue-
ba su proposicion final. Se da lectura al articulo primero
cr'ginal del proyecto, el cuzl es aprobado con la observacion
del ponente, Scnador Lope:z Gomez, en el sentido de co-

1regir la fecha referente a los hechos ocurridos en la insu-
rreccion de los comuneros, verificada el 16 de marzo de
“1781” y no en 1871 como dice en el texto original del ar-
ticulo primero del proyecto. Leidos los aiticulos 2¢, 39, 49
5% y 69, con sus incisos respectivos, son aprobados sin modi-
ficacién. Con la observacion del honorable Senador German
Zea, se cambia la redaccion del articulo 79, quedando apro-
bado asi: “Articulo 7° Esta ley rige desde su sancion”,
En esta forma la Comision declaré aprobado por unanimidad
el proyecto de ley en primer debate. Considerado su titulo es
aprobado en su forma original. Ponente para scgundo debate
fue designado el honorable Sen:idor Edmundo Lopez Go-
mez.

A continuacién se da lectura al informe rendido por el
honorable Senador Edmundo Lépez Gomez,” sobre el pro-
yecto de ley numero 66 de 1973, ‘“por la cual se aprueba
el ‘Convenio de Intercambio entre Colombia y Argentina’,
firmado en Bogota el 12 de septiembre de 1964"”. (Origina-
rio del Senado).

Terminada la lectura del informe, la Comisién aprobo
su proposicion final. Leido*el texto del articulado, fue apro-
bado sin modificacion. En consideracion su titulo, igual-
mente fue aprobado en su forma original. Finalmente, la
Comision lo declaré por unanimidad aprobado en primer
debate, expresando su voluntad de que siga su curso regla-
mentario, hasta convertirse en ley de la Republica.

Ponente para segundo debate fue designado el honorable
Senador Edmundo Lépez Goémez.

Al llegar al ultimo punto del orden del dia, que se refiere
a 1o que propongan los honorables Senadores, varios de los
miembros de la Comision expusieron sus opiniones, respecto
a las personas o gremios importantes que puedan ser oidas
en la discusiéon del proyecto de ley sobre “Concordato”.

El honorable Senador Zea, opina aue estas personas sélo
tendran derecho a exponer sus puntos de vista, con el ob-
jeto de ilustrar a la Comision, sin que este derecho llegue
a convertirse en materia de controversia dentro de la Co-
misién y que una vez oidos estos conceptos, la Comision en-
trara a deliberar con la asisteiicia de las personas que tie-
nen facultades legalmente: dentro de la Comisién, como los
senores Ministros decl Despacho y los miembros del Congre-
so, dejando en claro que juna cosa es la exjposicion de los
puntos de vista y otra cosa, las “deliberaciones”.

El sefior Presidente de la Comision, doctor Abuchaibe
Ochoa, explica que precisainente por eso ha ordenado la pu-
blicacion e avisos y la inscripcion en la Secretaria de la
Comision, de las personas o gremios que deseen participar
o hacerse presentes, para seleccionar entre ellas las que
puedan participar.

Finalmente, el ponente honorable Senador Pabon Nuiiez,
refiriéndose a los anuncios anteriores, pide que las sesiones
se verifiquen continuaments con un término de 3 o 6 se-
siones, porque de lo contrario, esto se volveria entrena-
miento de oradores. Expresa que es partidario de la liber=
tad, pero dentro del orden.

Agotado el orden del dia, la Presidencia levanto la sesion
siendo las doce del dia, convocandola para el proximo miér-
coles.

El Presidente,
Eduardo Abuchaibe Ochoa,

El Vicepresidente, :
Fernando Urdaneta Laverde,

La Secretaria,
Elvia Sslcr de Kraso.

|

ACTA NUMERO 7

Sesién del dia 10 de octubre de 1973.

En Bogota, siendo las once menos cuarto de la maiiana
del dia diez de octubre de mil novecientos setenta y tres,
se reunio la Comisién Segunda Const.tucional Permanente
del honorable Senado, en el saléon acostumbrado, bajo la
Presidencia del honorable Senador Eduardo Abuchaibe
Ochoa. También estuvo presente el sefior Ministro de Re-
laciones Exteriores, doctor Alfredo Vazquez Carrizosa.

Contestaron a llsta los honorables Senadores:

Abuchaibe -‘Ochoa Eduardo, De la Espriella Ramiro, Fo-

rero Gomez Hernando, Jaramillo Montoya José€, Lopez Go--

mez Edmundo, Ochoa de’'Correa Ofelia, Pabén Nudez Lucio,
Puentes Mllton U1daneta Laverde Fernando, Zea Hernan-
dez German.

Constatado el qumum reglamentario, la Presidencia or-
dend abrir la sesién corr el siguiente orden del dia:

i I
Lectura de comunicaciones.
II

Comnsideracion y aplobacmn de las Actas nameros 5 y 6
de fechas 27 de septlemble y 3 de octubre del ano en curso,

“

IIT
Reparto de proyectos 'de ley.

A v
Proyectos de ley para primeir debzte:

Con' informe del honorable Senador Ramiro de la Es-
priella, poiencia de primer debute, sobre el proyecto de ley
numero €5 de 1873, “por la cual se =abrueba &l ‘Convenio
de intercambio cultural entie 12 Republica cle Colombia y
la Republica Dominicana’, firmado en Santo Domingo el
20 de diciembre de 1989”. Originario Senado.

Con informe del honorable Senador Hernardo Ferero Go-
mez, ponencia de primer debate sobre el provecto ce ley
nGmero 69 de 1973, “por la cual se apruebza el ‘Coinvenio
cultural celebrado entre €l Gobierno de la Republica de
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Colombia y el Gobierno de la Republica de Honduras', fir-
mado en Tegucigalpa el 12 cle agosto de 1961". Originario
Senado.

Con infornies del honorable Senador José Jaramillo Mon-
toya:

Del proyecto de ley niamero 97 de 1973, “por medio de la
cual sc aprueba el ‘Acuerdo de intercambio cultural entre
Colombia y Brasil’, firmado en Bogota el dia 20 de abril de
1963". Originario Senado.

Del proyecto de ley numero 100 de 1973, “por la cual se
aprueba el ‘Convenio de intercambio cultural entre las Re-
publicas de Colombia y Nicaragua', firmado en Bogota el 13
de febrero de 19G9". Originario del Senado.

\Y

Con asistencia del seiior Ministro de Relaciones Exterio~
res, continuacion cle la ciscusion del informe rendido por el
ponente, H. Senador doctor Lucio Pabén Nunez, al pro-
yecto de ley numero 28 de 1973, “por la cual se aprucba el
‘Concordato y el Protocolo Final entre la Republica de Co-
lombia y la Santa Sede’, suscrito en Bogota el 23 de julio
de 1973". Originario del Scnado. Publicado en los Anales
del Congress numeros 33 y 55 cle 1973.

VI

Lo que propongan los lronorables Senadores y los scnores
Ministres del Despacho.

El Presidente, Eduarde Abuchaibe Ochoa. El Vicepresi-
dente, Firnando Urdancta Laverde. La Secretaria, Elvia
Soier de Ecaso.

Actas: Fn desarrollo del orden del dia, la Presidencia pone
a consideracion de la Comisidn las Actas numeros 5 y 6
de fechas 27 de septiembre y 3 de octubre del ano en curso.
La Comision las aprueba sin observacion.

Reparto del proyecto de ley numero 102 de 1973, “por la
cual la Nacién se asocia al cuaclricentésimo primer aniver-
sario de la fundacién de una institucién universitaria y se
dictan otras disposiciones”. Originario Senado. Es designado
ponernte, con término de 10 dias, el honorable Senador Her-
nando Forero Gomez.

Proyectos de ley para primer debate:

A continuaciéon se da lectura al informe rendido por el
honorable Senador ponente, Ramiro de la Espriella, sobre
el proyecto de ley numero 65 de 1973, “por la cual se aprue-
ba el ‘Convenio de intercambio cultural entre la Republica
de Colombia y la Republica Dominicana’, firmado en Santo
Domingo el 20 de diciembre de 1969", siendo aprobada su
proposicion final.

Leido el texto del articulado y su titulo, son aprobados
por unanimidad en su forma original. La Comision lo de-
clara aprobado en primer debate y manifiesta su voluntad
de que siga su curso reglamentario. La Presidencia designo
ponente para segundo debate al doctor Ramiro de la Es-
priella,

Leido el informe de primer debate rendido por el ho-
norable Senadur Hernando Forero Gomez, sobre el proyecto
de ley numero 69 de 1973, “por la cual se aprueba el ‘Con-
venio cultural celebrado entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de la Republica de Honduras',
firmado en Tegucigalpa el 12 de agosto de 1961"”, la Co-
misién aprueha su proposicion final. Leido el articulado del
proyecto y su Litulo, son aprobados sin modificacion. La
Comisién lo declara aprebaclo en primer debate y mani-
fiesta su voluntad de que siga su curso reglamentario. Po-
nente para segunido debate fue designado el honorable Se-
nador José Jarawmillo Montoya.

Acto seguido la Sccretaria procede a la lectura del infor-
me rendido por ¢l ponente, honorable Senador José Jara-
millo Montoya, sobre el proyecto de ley numero 97 de 1973,
“por medio de la cual se aprueba el “‘Acuerdo de intercambio
cultural entre Colombia y Brasil', firmado en Bogoti el dia
20 de abril de 1963". Originario del Senado. Terminada su
lectura la Comision imparte su aprobacion a la proposi-
cion final. Leido el texto original del proyecto y el titulo,
son aprobados en primer debate, sin modificacion, expresan-
do su voluntad de gue este Acuerdo siga su tramite ordi-
nario. Para segundo debate la Presidencia designa al ho-
norable Senador Jaramillo Montoya.

Asimismo, se da lectura al informe rendido por el mismo
honorable Senador ponente, doctor Jaramillo Montoya, so-
bre el proyecto de ley numero 100 de 1973, “por la cual se
aprueba el ‘Convenio de intercambio cultural entre la Re-
publica de Colombia y Nicaragua', firmado en Bogotd el 13
de febrero de 1969". Originario del Senado. La Comision
aprueba su proposicion final. Puesto en consideracion el
texto original, junto con el titulo respectivo, la Comision
los aprueba sin modificaciéon, en primer debate, manifes-
tanto su voluntid de que este Convenio siga su tramite
reglamentario, hasta convertirse en ley de la Republica.

De acuerdo con el orden del dia y con asistencia del sefior
Ministro de Relaciones Exteriores, la Presidencia ordena la
continuacion de las intervenciones sobre la ponencia ren-
dida por el honorable Senador Lucio Pabon Nunez, del pro-
yvecto de ley nimero 28 de 1973, “por la cual se aprueba cl
‘Concordato y el Protocolo Final entre la Republica de Co-
lombia y la Santa Sede’, suscrito en Bogota el 23 de julio
de 1973". Originario del Senado.

Renovada la discusion del proyecto, el seiior Presidente
de la Comision deja a voluntad del ponente y cle los miem-
bros de la Comisiéri, si exponen sus puntos de vista pri-
mero, las personas que han solicitado audiencia, o si con-
tinuan su exposicion ¢l seilor Ministro o el senor ponente
del proyecto.

El ponentz, honorable Senador Pabon Nunez, manifiesta
a la Comision qu2 cuando se esté discutiendo el articulado
del proyecto, intervendra cuando lo considere conveniente,

El honorable Senador Zea Hernandez dice que cle acuer-
do al derecho que confiere la Ley 7* de 1945, las personas
interesadas en exponer sus puntos de vista, pueden solicitar
audiencia a la Comision Segunda y hacerse inscribir, sin
gue éstas tengan derecho a intervenciones en las delibera-
ciones, derecho que solo corresponde a los miembros de la
Comision.

La Presidencia concede el uso de la palabra al sefior Mi-
nistro de Relaciones Exteriores, doctor Alfredo Vazquez
Carrizosa, quien ya habia iniciado su exposicion en la se-
sion del dia 19 de septiembre del afio en curso.

El sefior Ministro de Relaciones exteriores expresa:

Manifiesta nuevamente que el proyecto sobre *“Concor-
dato” requiere una amplia exposicion sobre los propositos
clel proyecto y de las circunstancias historicas del pais. Han
transcurrido tres meses desde la presentacion de este pro-
yecto y durante este tiempo se han propalado distintas ver-
siones, las cuales han rodeado este instrumento diplomatico
de una nube cle confusién y desacierto. Se trata de recupe-
rar las facultades del Ejecutivo y cel Legislativo. Se oyen
opiniones de que seria mejor no tener Concordato, para
entrar a derogar el antiguo. Lo que el Gobierno quiere es
resolver un problema pendiente de los dos derechos de los
cuales surge el estatuto religioso de los colombianos: el dere-
cho emanado del Concorciato cde 1887 y el derecho emana-
do de la Constitucion reformada en 1936. Desde hace 37
anos se discute el pleito si el Concordato prima sobre la
Constitucion o la Constitucién sobre el Concordato. Se re-
fiere a la Iglesia del dialogo abierto, al estudio de los pro-
blemas modernos y de las angustias de los pueblos. Estamos
frente a un Estado que después de haber establecido la li-
bertad de conciencia por el aiticulo 13 del Acto legislativo
numero 1° de 1936, entré en una etapa critica de la paz re-
ligiosa, cuando no existia consenso entre los partidos en
torno de esa reforma, cuando el Concordato de 1942 sus-
cité una furiosa batalla clerical, complementada con otra
politica. Hay necesidad de reformar el Concordato vigente
por las vias del derecho internacional, como son luas nego-
ciaciones entre las partes contratantes. Hubo un tiempo en
que las relaciones de la Iglesia con las iglesias protestantes,
fueron tan conflictivas, que llegamos a figurar como el pais
donde se hacia la quema de las biblias y cl cierre de los
templos protestantes.

El articulo 17 del Concordato ha dado motivos para toda
suerte de interpretaciones, que surgieron al traducirse del
latin al castellano. segin lo anotaron los doctores José Vi-
cente Concha v Dario Echandia, siendo una ce ellas, lo
referente al matrimonio de los que profesan la religion
catdlica y 'que quieren surta efectos civiles. Estas incon-
gruencias suscitaron las dificultades que ahora se van a
tratar. Hubo necesidad de la negociaciéon adelantada por
el doctor José Vicente Concha, el Cardennl Gaspar y el
Secretario de Estado. que mas tarde vino a ser la Ley 54
de 1924, llamada “Ley Concha", o sea que el contrato civil
de matrimonio se establece con la previa condicion de que
los contrayentes demuestren que se han separado de la
religion catolica, condicion que equivale a exigir la adju-
racion de la libertad de conciencia. Esta ley se presté para
una serie de irregularidades en ese entonces. Entonces, si
queremos scr consecuentes con la libertad de conciencia
que prescriba la Constitucion, la Ley Concha debe ser de-
rogada, 1o mismo que el Convenio Misional de 1953, l1a Con-
vencion Adicional de 1892. ,

Con el nuevo Concordato de 1973, que reviste ui criterio
unitario, quedara convertido en un solo instrumento, que
vendra a reemplazar todo esos estatutos anticuados, los
cuales vendrian a figurar reformados en un nuevo Esta-
tuto, compuesto por cinco disposiciones principales:

1% Abolicién del estado confesional: 23, plena libertad
religioss, extendida a la educacion de los hijos. congruente
con la fe cde los padres: 3%, distincion entre el matrimonio
catdlico y el matrimonio civil, eue le restituyve al Estado
la libertad de legislacion en materia matrimonial; 4" no
habra territorios misionales, sino un pais administrado uni-
formemente por las mismas autoridades cle la Republica, y
5%, los juicios de separacion ante los jueces del Estado.

Cita a grandes patricios liberales, principiando desde Nu-
ez, que aceptaron que en la Const’tucion y el Concordato,
estaban las reglas fundamentales de la convivencia de los
colombianos. Refiriéndose a la situacion moderna de los
concordatos, dice que lo importante no es el uso del Con-
cordato, sino el "abuso" de ellos. El Concordato regula las
relaciones entre la Iglesia y el Eistado. En varios paises de
Europa y en varios cle América, existen los concordatos.

Se refiere a los apologistas de la separacion v pregunta:
ccomo se va a suceder el régimen de “separacién” en Co-
lombia, de manera distinta al doloroso calvario ocurrido
de 1853 a 188C. en que ocurireron tantas desgracias, clesave-
niencias y discordias entre los colombianos?

El Concordato que se propone es el que tiene en cuenta
aquella linea de la historia colombiana que no puede des-
conocerse, nos han llevado a la union de los partidos en
varias esferas. incluyendo a la religiosa. ¢Queé ocurriria si
en lugar de aceptar estas disposiciones se denuncia el Con-
cordato? Se incurriria sencillamente en la ruptura unilate-
ral de los Tratados Publicos. porque los tratados rigen de
acuerdo con sus propias clausulas. Si esto sucediera, Co-
lombia entraria a revisar 150 anos de historia de Colombia,
e igual tiempo en el Ministerio de Relaciones Exteriores.
Colombia que siempre ha sido un pais de estado de dere-
cho, se enorgullece hoy dia en América de haber podido
hacerle frente a tantas catastrofes. Colombia tiene que
mantener incolume las reglas que han sido la base de la
civilidad, la base del derecho y la base de sus relaciones
internacionales. El Concordato es un Convenio internacio-
nal, discutido de acuerdo con los procedimientos del tratado
internacional, ratificado como un tratado publico y consi-
derado como tal por todos los Presidentes de Colombia, que
se han sucedido en el mando desde 1887, hasta la fecha.

Hasta los presidentes que mas discrepaban con la sustan-
cia del Concordato del 87, de Olayva en adelante, no tuvie-
ron el mal pensamiento ce cuerer denunciar unilateral-
mente un convenio internacional, cuando se presentd el
conflicto con el Peru, sobre la estabilidad del Tratado “Lo-
zano-Salomon” en 1924, y cuando Olaya con el apoyo de
Guillermo Valencia v Alfredo Vasquez Cobo, desarrollo una
labor patriotica, que merece el recuerdo emocionado de los
colombianos. ’

Finaliza su exposicion haciendo hincapié en que el Con-
cordato ha sido hecho por ilustres canonistas del Vaticano
y por preclaros juristas de la Comisiéon Asesora, y anuncia
que se reserva el derecho de intervenir en la discusion de

los articulos. (En forma mas amplia serda publicada esta in-
tervencion en la *“‘relacion cde debates™.

Continuacion de la intervencion del
Lucio Pabén Nunez.

Continua el honorable Senador ponente, doctor Lucio Pa-
bon Nunez, confirmando lo expresado en su intervencion
anterior. Considera conveniente que este debate sea am-
plio. confornie a los avisos publicndos en la prensa del pais,
por lo cual se espera oir la opinion cle grandes personali-
dades y de asociaciones que tengan puntos de vista impor-
tantzs que decir, para que permita a los Senadores for-
marse un criterio mucho mas amplio sobre el particular.
Advierte que se debe estar prevenidos para que esta anmpli-
tud no vaya a ser utilizada como sistema de sabeteo, per-
turbando y retardando el curso de la discusion, puesto que
cxisten rumores sobre el propdsito de impedir que este Con-
greso apruebe el ‘Concordato™.

Manifiesta que después de oir 1o ilustracda e importante
cxpocicién clel sefior Ministro de Relaciones Exteriores, doc-
tor Alfredo Vazquez Carrizosa. es poco lo que queda por
exsoner, pero que, sin embargo, vale la pena insistir sobre
algunos puntos. Se refiere primerasiente a la necesidad de
preducir una pronta dcterminacion en torno al Concordato,
sobre las principales clausulas ¢ue diferencian al Estatuto
en estudio. Una de ellas es la de que el Concordato se pue-
de denunciar umnilateralmente, como cualquier otro con-
trato: esto no es posible. de acuerdo a la Convencion y de
acuerdo a la doctrina profesada por casi todos los trata-
distas del derecho internacional, confirmado también por
profesores eminentisimos de diversas tenclencias.

Un Tratado deja de ser valido a raiz de un cambio esen-
cial de circunstancias. tales que si el Tratado perjudica la
existzncia misma clel Estado, éste no puede considerarse
obligado por el Convenio; su derecho fundamental a la
existencia, es mas fuerte que su obligacion. Por el derc-
cho nacional se establece una autoridad objetiva imparcial
para decidir, de si ha tenido lugar un cambio vital de las
circunstancias, mientras que por el derecho internacional
general, las mismas partes en el Tratado. tienen competen-
cia para decidir. En un Convenio internacional serio. no
puede ni pensarse cn la aplicacion clel denuncio unilataral;
hay que acudir a las negociaciones diplomaticas. En el 1é-
gimen liberal, de 1930 a 1946. en el que intervinieron fi-
guras descollantes. no solo del partido liberal, sino de Ia
Patria, como Olaya Ilerrera, Lopez vy Santos, a pcsar de
existir un cumulo de criticas contra el Concordato de 1887,
no acudieron a aplicar el denuncio unilateral y fueron par-
tidarios de entablar negociaciones con la Santa Sede, desde
la iniciacion del gobierno del doctor Loépez, hastn cuando
cristalizo la reforma pactada entre el doctor Echandia y el
Cardenal Mayone, reforma que fue aprobada por el Con-
greso colombiano, pero que en virtud de la ardentia que se
produjo de parte de jerarcas catslicos y de los principales
jefes conservadorcs, llevaron al gobierno liberal a practicar
una laudable actitud de prudencia, no efectuando el canje
de ratificaciones, con lo cual el Concordato quedo suspen-
dido. presentindose asi un vacio, acudiendo asi el gobier-
no liberal, que consideré que era mds importante para el
desnirollo del pais, el conservar la unidad religiosa puesta
en peligro, que el poner en vigencia un Tratado que a ese
gobierno le entusiasmaba y le intercsaba, porque entre otras
ccsas, ponia en armonia el Estatuto Concordatario con las
prescripciones constitucionales cle la reforma de 1936. Es
claro que el Estado no puede cdenunciar unilateralmente el
Tratado Concordatario que hoy rige: no puede asumir la
actitud de Hitler, de declarar por si mismo rotos los nactas
celebrados internacionalmentec.

Si no se aprueba esta reforma, ocurrira lo que pasd €n
1942, que quedara rigiendo el Estatuto ce 1887, concepto
claro y exacto, acogido por todos los tratadistas y estados de
derccho.

En cuanto a la segunda parte del Convenio que estamos
estudiando, cl Estado en el nuevo Estattito, se compromete
a dar un auxilio a los establecimientos de ensernanza ca-
télica. que viene amparando a los padres de familia para
la educacion de sus hijos. lo cual no es un gravamen para
el Estado, puesto en el actiial Presupuesto Nacional, por
intermedio de la cuota parlamentaria, son auxiliados los
establecimientos regionales de cada parlamentario. Se re-
fiere también a algunos Institutos de enschanza de San
Andrés y Providencia, de credo protestante, que han sido
también amparados por el Presupuesto Nacional.

En tercer Jugar, el Estado ya no tiene el llamado deher
de proteger especialmente la fe catélica. Se limita a respe-
tarla, a garantizarle sus derechos; de la misma manera
respetara la conciencia de los ciudadanos aue no paitici-
pen del credo catélico y respetari los derechos de las con-
fesiones no catolicas.

Todo esto es un avance que nos pone a tonn con las
nuevas corrientes del pensamicento cle la sociologia, de las
instituciones contemporaneas.

En cuanto a materia de orden misional. el Estado colom-
biano gana, porque son atribuciones que le competen al
Gobierno.

El nuevo Concordato consagra, que una comision mixta
formada por funcionarios representados por el Gobierno y
por clementos de la Conferencia Episcopal, se pondrin de
acuerdo para desarrollar la labor de incorporaciéon de los
indigenas en la civilizacion nuestra.

Ahora viene lo mas importante que tiene el nuevo Esta-
tuto, es acabar con lo que ha sido objeto de criticas, de
inconformidad de la gente pensante del pais; lo relativo al
réegimen matrimonial. En el Concordato llamado Maglione-
Echandia. se convino que las llamadas causas de separacion
ce cuerpos en los matrimonios catdlicos, segun el rito iri-
dentino, pasarian a los jueces clel Estado.

El nuevo Estatuto se acoge nuevamente a lo que el doctor
Echandia habia conseguido, siguiendo las instrucciones de
su gobierno liberal y su propio criterio jurista y formida-
ble estadista.

El Estatuto de hoy a través de los Tribunales v ce la
Corte, va a tener la decision en los conflictos que se pre-
senten entre los conyuges y que termina en lo que sc de-
nomina ‘“separacion de cuerpos’.

Lo mas importante de esto es la obolicion de la llamada
“Ley Concha”, que se prestdo para tantas injusticias y es-

honorable Senador
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candalos, debido a la mala traducciéon del le.tin al espanol.
Todas: estas arbitrariedades desaparecen al aprobar el Con-
cordato de 1573. La Ley Concha desaparece por completo.
El colombiano catolico puede contraer el matrimonio ca-
nonico sin todos estos riesgos. En cuanto al matrimonio
civil, algunos han entendido que se ha consagrado en virtud
de estz Concordato el divorcio vinculado.

En un Concordato de esta naturaleza, no puede pactarse
el divorcio vincular para los matrimonios canonicos, ni
tampgco puede pactarse el divorcio vincular para los ma-
trimonios civiles, porque la Iglesia tiene una actitud inmo-
dificable en la materia, segun lo cual éstds para ella, no
son verdaderos matrimonios, sino simples concubinatos. Al
Estado colombiano le queda loy las manos libres para ex-
pedir el Estatuto que quiera sobre el matrimonio civil. La
Iglesia estudia este nuevo Concordato, no puede tomar nin-
guna actitud de oposicion, este es mi criterio. Yo no soy
partidario del divorcio, ni para los ritos civiles, pero corsi-
dero de muy buena fe que si el Estado colombiano quiere
dar un Estatuto en que se incluya un divorcio vincular para
el matrimonio civil, lo puede hacer, sin que la Iglesia Ca-
tolica tenga que hacer objecion ninguna.

Para esto el seilor Canciiler nos ha dado la gran noticia
de que ya hay una comision para estudiar cémo se tra-
ducen a la legislacién civil todas estas reformas pactadas
en el Concordato. Contemplemos el caso de una pareja
casada por lo civil, que en el dia de manana desee contraer
matrimonio catélico con persona distinta a su coényuge;
esto no esta contemplado en el Concordato, entonces el Es-
tadc colombiano tiene que legislar, imponer una sancion a
quien quiera dar este paso.

Ein materia de ensenanza, la Ig esia ha renunciado a
practicar los derechos que le da el actual Estatuto concor-
datario; pero existe el derecha de intervenir muy ceiida-
mente en la educacién, no solamente primaria y secunda-
ria, sino universitaria. Actualmente los universitarios se
consideran que han salido o estan para salir de la patria
potestad. Para ellos no rige, el derecho de los padres de
educarlos dentro de sus principios religiosos; un universi-
tario es hoy un hombre con la mente abierta a todos los
vientos del espiritu; tiene una personalidad y puede mane-
jarse como Dios le inspire. El nuevo Concordato establece
que en los institutos de estudios superiores, haya centros en
gue opcionalmente los universitarios reciban un complemen-
to para la formacion de su fe, esto voluirtario.

En cuanto a los atributos que el Estado paga a la Igle-
sia, se conservan las tres clases: la llamada renta nominal,
que no fue invento del negociador del 85 y del 87, esto
quedd establecido en leyes anteriores, que confiscaron bie-
nes de particulares, de comunidades religiosas, de la 1gle-
sia en general; entonces se estableci6 una indemnizacion.
Hoy existe la cuota concordataria, que es la compensacion
que se le dio a la Iglesia por haber condonado todo lo que
el Estado les debia a la Iglesia, a las comunidades religio-
sas, por el fenomeno llamado de la desamortizacién, lo que
también se llama secularizacion de los bienes de manos
muertas, como fue el haberles arrebatado bienes, entre otros
San Bartolomé, Santo Domingo, Santa Clara; esto no fue
solamente en Bogota, sino en todo el pais.

Figuran también cosas nuevas en materia de fuero ecle-
siastico, por ejemplo, en el caso de condena, tendran que
ir a purgar su pena en los lugares comunes. Se establece
el mantenimiento del patrimonio artistico religioso para
ponerlo al servicio de la altura del pueblo.

Respecto de los institutos de ensennanza, el Estado se re-
serva el derecho para intervenir de acuerdo con los pre-
ceptos constitucionales. Termina su exposicion, advirtiendo
que en el curso de la discusion del articulado del proyecto
intervendra cuando lo considere conveniente y de acuerdo a
las preguntas que se le vayan formulando. Espera, de acuer-
do a las audiencias conferidas, que venga gente seria a
exponer puntos de vista juridico, sociolégico y politicos, res-
petabies, pero que no vengan a entorpecer el estudio del
Concordato.

La Presidencia, siendo avanzada la hora, levanto la se-
sion a las dos de la tarde, y la convocd para el dia de
manana, a las nueve.

El Presidente,
Eduardo Abuchaibe Ochoa.

El Vicepresidente,
Fernando Urdaneta Laverde.

La Secretaria,
’ Elvia Soler de Eraso.

ACTA NUMERO 9

Sesién del dia 17 de octubre de 1973.

En Bogotia, siendo las diez y cuarto de la mana, del
dia diez y siete (17) de octubre de mil novecientos setenta
vy tres (1973), se reunidé la Comision Segunda Constitucional
Permanente del honorable Senado, en el saléon acostumbra-
do, bajo la Presidencia del honorable Senador Eduardo Abu-
chaibe Ochoa.
de la Republica doctor Dario Echandia, doctor Antonio
Rocha y el representante del senor Ministro de Relaciones
Exteriores doctor José Caicedo Perdomo.

Estuvieron presentes los honorables Senadores:

Abuchaibe QOchoa Eduardo, Forero Gomez Hernando, Ja-
ramillo Montoya José, Pabdn Nufez Lucio, Puentes Milton,
Rios Nieto Ciro, Urdaneta Laverde Fernando, De la Espriella
Ramiro, Zea Hernandez German,

Con el quérum reglamentario, la Presidencia abrié la se-
siéon con el orden del dia siguiente:

I
Lectura de comunicaciones.
11

Consideracion y aprobacion del Acta namero 8 de fecha 11
de octubre de 1973.

Estuvieron presentes el sefior Expresidente-

III

Con asistencia del serior Ministro de Relaciones Exterio-
res, continuacion de la discusién del informe rendido por
el ponente honorable Senado: Lucio Pabdén Nunez, sobre
el proyecto de ley numero 28 de 1973, “por la cual se aprue-
ba el ‘Concordato y el Protocolo I'inal entre la Republica
de Colombia y la Santa Sede’, suscrito en Bogota el 23
de julio de 1973”. (Anales numeros 33 y 44 de 1973).

v

Lo que propongan los henorables Senadores y los senores
Ministros del Despacho. El Prcsidente, Eduardo Abuchaibe
Ochoa. El Vicepresidente, Fernando Urdaneta Laverde. La
Secretaria, Flvia Soler ds #raso.

Abierta la sesion, la Presidencia, a nombre de la Comi-
sion, presenta un saludo atento y cordial a los personas que
honran con su presencia el recinto de la Comision, diri-
giéndose muy particularmente al Expresidente Dano bch’m—
dia y al doctor Antonio Rocha.

La Presidencia oidena la lectura de la siguiente comu:ii-
cacion:

“Bogotd, 17 de octubre de 1973.

Senor Presidente:

Me he enteraco de que han sido invitados para la ma-
nana de hoy, con el objeto de informar a la Cowmision Se-
gunda acerca de sus puntos de visia sobre el Concordato
firmado el 12 de julio cde 1973 entre Colombia y la Santa
Sede, el senor cx Presidente doctor Dario Echandia y el se-
for doctor Antonio 2ocha.

“Infortunadamente, por estar en la ciudad el senor Mi-
nistro de Relaciones Exteriores de Venezuela, con quicn
debo tratar importantes asuntos internacionales, me es im-
posible, como habria sido mi deseo, asistir a esta sesidon
para escuchar a tan eminentes ciudadanos y jurisconsultos,
cuyas opiniones merecen al Gobierno el mas profundo res-
peto.

“Deseo presentar excusa y manifestar a usted que ¢l se-
nor doctor José Joaquin Caicedo Perdomio, funcionario del
Ministerio de Relaciones Exteriores asistird a la misma se-
sion en mi representacion.

De usted muy atentamente, (¥do.) Alfredo Vazquez Ca-
rrizosa. Ministro de Relaciones Exteriores”

Terminada la lectura de la co:nuwnicacion antervior, el se-
nor Presidente de la Comision, cede la palabra al seiior
ex-Presidente, doctor Dario Echandia, quien se manifiesta
en los términos siguientes:

“Si hay alguna oposicién concreta al Concordato, yo pue-
do profundizar en el tema, pero mi posicién es que soy par-
tidario de esa reforma desde hace 30 anos. Hay unas
cuestiones previas sobre las cuales deberia deliberar esta
Comisién. Por ejemplo, si quiere regular las relaciones con
la Santa Sede, o si prefiere la separacion”.

“Pero esto cie la separacion no se puede hacer a la buena
de Dios, porque las relaciones entre los dos Gobiernos obe-
decen a un Contrato sometido al Derecho Internacional, que
no contempla mas sancién que las ce los respectivos paises
y sus canones.

“En este caso, el Papa no tiene divisiones (de guerra);
las que le pedia Stalin no las tiene todavia.

“En sintesis, el problema juridico es internacional; y el
problema politico es interno, porque el papa no es una po-
tencia internacional, no tiene ni un canoén, ni un avién.

“Entonces, formalmente se trata de politica internacional.
Y el Derecho Internacional estd sometido a la vieja regla
romana: “Pacta Suc servanda”, “hay que cumplir los pac-
tos”. Ahora hay que ver si la politica interna quiere o no.
Yo creo que en cuanto a! derecho internacional, debian res-
petarse, aun cuando no haya sanciones porque, repito, el
Papa no tiene cafiones”.

Una vez terminadas las palabras pronunciadas por el se-
nor ex-Presidente de la Republica doctor Dario Echandia,
la Presidencia dispone sea oido el doctor Antonio Rocha.

Intervencion del doctor sobre el Con-
cordato:

Inicia su exposicion agradeciendo la oportunidad que se
le ha brindado para hablar ante la Comision Segunda sobre
el tema de *“Concordato”

Dice que fuera del mér 1to de haber sido en algun tiempo
miembro del Congreso, fue recientemente llamado por el
sefior Presidente de la Republica y su Ministro cle Relacio-
nes Exteriores, doctor Vazquez Carrizosa, para que le sir-
viera de consejero sobre los iemas concordables.

Alli tuvo la ovortunidad gratisima de conversar con el
doctor Caicedo Ayerbe, con quien en todo momento estuvo
identificado con sus opiniones. Primero sobre los temas por
reformar y luego sobre la forma de hacer la Reforma.

Continua su exposicién haciendo un amplio andalisis sobre
cada punto del proyecto sobre “Concordato”, refiriéndose
especialmente a 1o expresado por el ilustre doctor Echandia,
con quien comparte sus puntos de vista en el aspecto fun-
damental de la Reforma del Nuevo Concordato; al aspec-
to receptivo de la opinion publica y el aspecto igualmente
receptivo del Convenio de Misiones. donde operé un doble
sistema, segun su opinidn, inconstitucional desde su origen.

Explica lo referente a la ley “Concha”, de todos conocida,
que ya no es de la opinién colombiana, ni de ninguno de
los partidos politicos. Para su abolicion, bastéo unicamente
la presentacion del enunciado por parte de los delegados
del Gobierno y de la Curia Romana, personas eminentisimas
y habiles, doctos en Derecho Publico y en Derecho Canéni-
co. para que tuviera efecto esta reforma.

En cuanto al control catdlico sobre ensenanza civil y
técnica de todos los grados. por parte del Estado colombia-
no. sobre el cual habia diferencias de opinidon, hubo mwo-
mentos politicos de la vida colomhiana; el Plebiscito del ~:fio
de 1257, en que se hizo Iz reforima y la votd el pueblo
colombiano y tuve en cuenta que los partidos politicos con-
sideraron que la relieién catdlica es el elemento fundamen-
tal del bien comun. Esta reforma no fue votada proniamen-
. te por los conservadores. sintn nor el Presidente liberal. mas
|liberal que ha tenido Colombia, el doctor Loépez Pumarejo,

Antonio Rocha,

en donde en el articulo 53 de la Constitucion, se hacen las
mismas observaciones sociales, respecto de la unidad del
pueblo coiombiano alrededor de las doctrinas catélicas. En-
tonces desiaunos tener en cuenta que la parte con ¢uien iba
a negociar el Eslado colombiano era la Iglesia Catdlica,
Apostol"‘q Romana, duena de una gran pairte de la opi-
nion de (odo el orden, y que, bien podria darse el lujo de
opinar, o mejor dicho de acceder a lo que proousiera el
pueblo colembiano. De no aceptar la opinién del pueblo, no
quedaba otro remedio que la alternativa de que hablaba
ahnra el doctor Echandia: *se denuncia el Concordato de
acuerdo con las normas del Derecho I:ternacional. Porque
no se puede tener el Concordato vivo y no cumplirlo, ni es
propio de la fe o los pactos, que siempre ha sido norma el
pueblo colombiano y que nos sostiene internacionalmente;
como comunidad de derecho en el mundo demézcrata y en
el 10 democrata también.

Pasa a referirse a Ja esencia del matrimonio catélico, que
consiste en la indisolubilidad dcl vinculo, que equivale a la
imposibilidad del divorcio. La iglesia no tranza con el di-
vorcio; la iglesia tiene causales de nulidad de los matrimo-
nios conio contratos, pero como sacramento no lo rompe,
no permite el divorcio. Este punto del divorcio, es en el
que el publico se halla .mas interesado, especiaimente el
sexo femenine, por razones obvias. El Acuerdo adopDta una
clausula que consagra la posibilidad de romper acuel vinculo,
cuando se ha tenido la desgracia irreparable de esperimen-
varlo pesado y amargo. El Congreso de la Republica es
scberano para decretarlo; si le parece y ahora sin la opi-
sicion del clero. Los catdlicos se asesoran por lo catdlico y
los no catdlicos, sezuramente adoptaran el matrimonio ci-
vil, cenido al Codigo Civil, que no tiene sentimientos. sino
disposiciones. La Iglesia deja a la intima conviccion de ca-
da individuo. la decision entre las dos opcionecs, -pero di-
jeron los eclasidsticos- debe quedar sin equivoccs cjue 21 ma-
tritnonio catolico es indisoluble. El1 Gobierno dijo: “la
opcion canonica o civil, para el catolico, implica ¢fue es-
coge tambén el vinculo de la respectiva legislacidon; lo que
quiere decir que en el matrimonio civil si puede existir el
divorcio vincular. El Estado reconoce pues, plenos cfectos
civiles al matrimonio celebrado de conformidad con las
noririas del Derecho Canonico, pero éste debe inscribirse en
el Regzgistro Civil, para que el Estado pucda reconoc2ile tales
cfectcs.

Frocede a cdar lectura al siguiente inciso “a) Surtira tam-
bién efectos civiles, sobre personas bienes y descendientes
los matrimonios que se celebren conforme a los ritos y dis-
posiciones, de los cultos que no sean contrarios a la moral
cristiana y las leyes, si el legislador asi lo dispone”. O sea
que el matrimonio episcopzl, matrimonio luterano o an-
glicano, svrte sus efectos si el legislador asi lo dispone. Esa
es la plenitud de la libertad de conciencia y de la libertad
de cultos, que es lo que dice nuestra liberalisima Constitu-
ciéon Nacional. *b) También se entiende que el matrimonio
civil de los colombianos tendra plenos cfectos civiles, quien
lo contraiga ante la ley civil, no podra pasar a nuevas
nupcias-en vida de su conyuge. mientras no medie la com-
probacion de su estado de libertad”.

Es decir el Concordato con opcion facultativa, 1:0 se pon-
dria en vigencia, ni se estaria concediendo para las bigamias,
porque el matrimonio civil también es respetable, co:no todo
contrato. No hay tal, de que porque la conciencia religiosa
lleva al individuo a contraer matrimonio catolico, ahora sin
adjuracion de su fe, se pueda disolver el matrimonio civil con
el catdlico, eso seria llegar hasta el libertinaje. Nosotros
dejamos muy claro eso, y pensamos también en la normal
sencilla y recta inteligencia de nuestros legisladores.

El doctor Rocha explica a los miembros cde la Comision,
que las anteriores anotaciones, constan en las actas de la
Comision Mixta que estudié el asunto, actuando como se-
cretario el doctor José Joaquin Caicedo Perdomo, presente
en este momento. En estas actas figuran datos que no es-
tan en el texto del Concordato, ni en la informacion de las
gentes c¢olombianas.

Anuncia que en otra oportunidad tratara lo referente al
problema sobre misiones y sobre educacion; que por ahora
se limita a dar lectura a las observaciones del doctor Echan-
d1a hechas en Roma con motivo de la Reforma de Misiones

¥y que considera es un documento de Estado que ha per-
manecido privado dentro de aquel confesionalismo de las
cosas que rodean al Concordato.

Texto cle las observaciones, tomadas de la versién mag-
netofdénica:

a) En algunas estipulaciones del Convenio cuya reforma
se propone, se confiere a los jefes de las misiones faculta-
des que, segun conocidos preceptos del Derecho Publico,
pertenecen a las autoridades civiles, por ejemplo: nombrar
maestros de escuela de todos los grados; promover obras
publicas, carreteras, construir uun verdadero planeamiento
civico v administrativo en los territorios de misiones, (eso
le correspondia a los jefes de misiones o sea a los prefectos
y a Jos vicarios apostdlicos).

Entonces el doctor Echandia le dice a la Santa Sede: “Hay
estipulaciones del Convenio, que reconoce a los jefes de mi-
siones facultades que segun conocidos preceptos del Derecho
Publico, pertenecen a las autoridades civiles.

b) La libertad de cultos consagrada internacionalmente
como uno de los derechos humanos, debe mantenerse sin
perjuicio de la evangelizacion dentro de la ensefianza ca-
tolica de los grupos de poblacién indigena qtie hayan me-
nester de ella.

¢) La educacién primaria oficial, en virtud de las esti-
pulaciones del Toncordato que liga a Colombia zon la San-
ta Sede, debe darse de conformidad con la relizion catélica;
pero la educacion privada, segun tesis constantemente sos-
tenida por la Iglesia, es libre en cualquier grado. Este prin-
cipio ciebe ser valido también en los territorios mnisiona-
rios, etc. etc. .

En la relacion de debates se publicarda en forma mas
extensa la intervencion del doctor Rocha acerca del Con-
cordato.

Honorable Senadolr’ Lucio Pabon Nunez:

Manifiesta que se siente satisfecho por

haber insinuado

‘a Ja Comision la invitacién para escuchar a clos maestros

auténticos, al doctor Echandia y al docior Rocha, porque

ek
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consideré que de ellos si se podia recibir lecciones funda-
mentales. Que en cuanto a él personalmente, queda ple-
namente ilustrado y satisfecho con la breve pero fundamen-
tal intervencion del doctor Echandia y la admirabilisima
exposicion del doctor Rocha sobre los temas del régimen
matrimonial y sobre territorios de misiones.

Pide a nombre de la Comision, y aprovechando la pre-
sencia del doctor Rocha, ilustracion sobre los siguientes
puntos:

Contribucion para el sostenimiento de planteles de edu-
cacion; ejercicio legitimo de jurisdiccion; gravamenes del
Estado frente a la Iglesia.

Manifiesta que la Comision se siente complacida de re-
cibir las emanaciones de su auténtica sabiduria.

En el honorable Senador German Zea se adhiere a las pa-
labras pronunciadas por el honorable Senador Pabon Nufiez,
en el sentido de gue es un honor tener en la Comision al
President2 Echandia y a su eminente amigo el doctor Ro-
cha, pare ilusiracion sobre el problema del proyecto sobre
“Concord:ito”, lo cual seri de extraordinario provecho, ya
que se dan cuenta sobre la inmensa responsabilidad que
pesa sobre lu Comision, el tener que decidii' sobre la acep-
tacion o no oceptacion de este nuevo Estatuto. Como se
trata del estudio de problemas diversos, seria conveniente
ahondar lo mids posible en el andlisis de cada uno de esos
puntos.

La exposicion que ecaba de hacer el coctor Rocha, se
puede decir, apenas abre una nayor ilustracién sobre el
resto de ecte Concordato y por consiguiente, si la Comi-
sion lo desca, podriamos seguir escuchando al doctor Ro-
cha en otra sesion.

El doctor Rocha accede a la peticion de la Comisién, ma-
nifestando que seguira su exposicion cuando la Comision
lo disponga y que para entonces traera una estadistica, para

erminar su andilisis sobre Jos puntos restantes.

~ El doctor Echandia, se refiere a lo expresado por el Se-
nador Pabon Nunez, respectdo a los comentarios y criticas
sobre la obiigacion que establece el Concordato de pagar
a los establecimientos de educacion catolica una suma de
«dinero; en el Est.atuto quedd establecido la unificacion de
las deudas que deberan seguir siencdo pagadas, es una obli-
gacion concreta.

El Prestdente, dcctor Eduardo Abuchaibe Ochoa. expresz
sus agradscimientos al Presidente doctor Echandia y al doc-
tor Antonio Rochi, y decreta un receso hasta las tres de
la tarde, para seguir escuchando al personal iuscrito.

cumplido el receso dispuesto por el sciior Presidente, ce
reanuda la sesion a las cuatro y media cle la tarde. con
asistencia de los honorables Senadores que en un principio
contestaron lista, siendo presidida iguslmente, por el se-
fior Presidente de la Comision, doctor Abuchaibe Ochoa.

Asimisino, continua su asistencia el 1'epresentan_te del
senor Ministro ce Relaciones Exteriores, doctor Jose Joa-
quin Caicedo Perdomo.

La Presidencia, teniendo en cuenta la lista de las perso-
nas inscr.tis, concede el uso de la palabra al humanista
doctor Ancdiés Holguin.

(A centinuacion se inserta una sintzsis de lo expresado
por el doctor Holguin).

Inicia su exposicion agiadeciendo a la Comision la act'-
tud asumida, por haber dado la oportunidad de participar
en este tema tan impoirtante, como es ¢l del estudiv svoie
el provecta de "Concordato”.

“El Gubierno ha presentado a la consideracion del Con-
greso el texto cel nuevo Concordato. Ante todo, debe sub-
rayarse 12 act.tud asumida por esta Comision. para que €l
yue oulera exponer sus ideas al respecto lo haga, va que
las delibereciones se celebraron a puerta cerrada. sin que la
opinion publica pudiera enterarse ni del proyecto ni de
las posibles reformas.

El nuevo textd solo present. un rasgo favorable: la posi-
bilidad de que el colowbiano bautizado contraiga mat:rimo-
nio civil sin abjuracion. Por lo demas, se suprimen a!gunas
normas sobre educecién que por absurdas y anacronicas,
va no se gpliciban en la practica. El haber asignado a los
tribunales civiles lus juicios de separacion de cuerpos, res-
pectdo de matrimonios canonicos, solo representara un aven-
ce cuando se cambie la legislacion colombiana, que es en
esta miatoria mas atrasada cue la eclesiastica.

Con profunco respeto hacia el Gobierno y la Comision
integrada por los cloctoires antanio Rocha y Aurelio Cai-
ccdo Ayerbe, quiero exponer, sin embargo. mis discrepan-
cias de criterio con el que ha llevado a esta palida reforma.

Creo aue el Gobierno no ha hecho un buen servicio al
pais al presentar ante el Congreso este texto concordatario,
que es a la vez inconveaniente e inconsttiucional, poniendo al
Congreso sntz un gravisimo dilema: aprobarlo en csas coin-
diciones, o iinprobarlo, deiando vigente el régimen anterior,
o sea ¢l Concordato de 1887, 1a Ley Concha y el Convenio
<le Mislones de 1953.

Lo gue el pais nccesitaba era la abolicion del Concordato
0 su reforma radical.

¢Habria podido hacerse Ja abolicion? Yo creo que si. pues
el articulo 53 de la Const.tucion dice que el Gobierno podré
celebrar convenios con lu Santa Sede para regular las re-
laciones cde Estado e Islesia. Es una facultad, una autori-
zacion dada al Gobierno por el Constituyentz. No es, pues,
gbligatorio el régimen concordatario.

Si se hubiera abolido el Concordats, nada habria ocwri-
do; la Iglesia podria continuar cumpliendo su labor espiri-
tual y educativa con hase en las garantias constitucionales.

Un procedimiento adecuado, juridicamente, habria sido
que ¢! Gobierno hubiera denunciado el Concordato, por ser
inconst.tucional. El pacto armonizaba con ]la Carta de 1887,
pero no con la Const.tucion actual, ya reformada varias
veces.

Cuando un Tratado llega a quedar en pugna con la Cons-
titucion de uun pais, lo aconseiable es denunciarlo, para que
aqueélla opere realmentz, Eilo se hace en viitud ce la clau-
sula “Rebus sic stantibus™, o sea, que los tratados se cum-
plen mfentras no hayan cambiado fundamentalmente las
circunstancies en que se pactaron. Y no puede decirse que
de 1887 no hayan cambiado las circunstancias, incluso las
religiosas.

Quiero mostrar como la nueva reforma ha frustrado a
la opinién, aun en el caso de que se optara por la reforma
y no por la abolicion o denuncia del Concordato:

1. Sobre nombramiento de obispos, el nuevo texto, en una
cldusula completamente contradictoria, dice que compete
exclusivamente al Romano Pontifice, pero luego agrega que
éste consultarda el nombre de cada candidato con el Pre-
sidente para saber si tiene objeciones de caricter civil o
politico. Continda introducida la politica en el nombra-
miento de la jerarquia eclesiastica. Esta sera de uno u otro
partido segun los resultados electorales. Es norma muy
grave, de trascendencia incalculable.

2. Se sefiala como un avance del nuevo texto la supresion
del régimen de Misiones, o sea, el del Convenio de 1953
(que jamas ha entrado en vigencia, pues tul Convenio no
ha sido aprobado por el Congreso). El nuevo texto deroga,
en efecto, aquel pacto. Pero crea otro régzimen idéntico.
Apenas le cambia de nombre. Ahora es un “régimen ca-
nonico especial”, aplicable a los “indigenas” y a la pobla-
cion residente en "zonas marginadas”, que tendi'a especiales
consecuencias en materia educativa. O sea: lo mismo que
existia. Por lo demas, es inconveniente e inconstitucional.
por ser discriminatorio, dividir al pais en indigenas y no
indigenas (todos somos indigenas) la palabra significa ori-
ginario del respectivo pais, y el pais en zonas marginadas
Yy no marginadas, nocién muy vaga para incluir en un pacto
internacional de obligatorio cumiplimiento. Con el agravan-
te de que antes se sabia que los territorios misionales cons-
tituinn la periferia del pais, pero ahora serdn esos Imismos
territorios y las goteras de las grandes ciudades, pues esas
también pueden ser calificadas como ‘“zonas marginadas”,
en las cuales, por lo demas, la iglesia tendra prerrogativas
en la educacion oficial, mediante contratos especiales.

3. Los planteles catslicos van a recibir una contribucion
(Art. 1D que constituye un desmedido privilegio. De este
modo, la educacion privada catdlica sera financiada con
fondos del Presupuesto Nacional —o sea, con aportes de
todos, creyentzs y acatolicos— y la educacién oficial pasara
en la practica. en las zonas marginadas, a poder de la
Iglesia, mediante delegacion. Se llegara a una situaciéon que
sera la de una educacion impartida por la Iglesia y finan-
clada por el Estado. Todo ello viola la Consttucion (Arts.
41 y 63) y también la Declaracion de los Derechos Huma-
nos «art. 18). También en la Universidad Nacional se esta-
blece la creacion de centros para el estudio de ciencias su-
periores religiosas, norma conipletamente anacronica.

4. Respecto del régimen matrimonial, solo un avance: el
vinculo civil sin adjuracion. Pero lo ideal, en un Estado
moderno, es que solo se reconozcan efectos al matrimonio
civil, dejando plena libertad para que el crevente contraiga,
ademas, el matrimonio religioso. Es a lo que han llegado,
desde hace muchos afios, Venezuela y Ecuador, Bolivia y
Peru.

5. No solo se reconoce la legislacion canonica sino que los
juicios de nulidad de los matrimonios catélicos tque pro-
ducen plenos efectos civiles scgun el nuevo texto quedan
adscritos a los tribunales eclesiasticos, que naturalmente
aplican la legislacion canodnica. Asi. en el pais quedan ope-
rando dos legislaciones, la colomibana y la canonica, y dos
jurisdicciones, la colombiana y la eclesiastica. Ello no solo
es inconveniente, sino que viola el articulo 55 y el articulo
58 de la Constitucion.

6. Hay otra norma de gravisimas consecuencias, que esta
incluida en el “Protocolo Final”, segin la cual el Estado
reconoce los efectos eclesiasticos del privilegio de la fe, o
sea la facultad de la Iglesia de disolver el vinculo civil an-
terior y casar candnicamente al nuevo creyente. La Iglesia
desconoce asi el matrimonio del Estado. Y produce la bi-
gamia. La clausula es. ademas, muy confusa en una mate-
ria que exige la maxima claridad.

7. Hay muchas otras clausulas inconst:tucionales en el
nuevo texto. Asi, la que establece una atencion espiritual
y pastoral para los miembros de las fuerzas armadas. que
viola la libertad de conciencia consagrada por el articulo
53. Pero hay, sobre todo, una cuestion const tucional aue el
Congreso debera analizai a fondo. El articulo 53 exige que
los convenios celebrados por el Estado y la Sunta Sede para
regular sus relaciones, sean sprobados por el Congreso. Y
ocurre que el nuevo Concordety defiere cuestiones funda-
entales a una posterior reglamentacion, que haran Go-
bierno e Iglesia. Pero ello no puede pactarse en tal forma,
ya que el Presidente no tiene la potestad reglamentaria so-
bre los Tratados. Lo que salta a la vista es que se quiere
reglamentar a espaldas cle la opinion y del Congreso, a puer-
ta cerrada; pero ello viola la Constitucion.

¢Cudles son esas reglamenticiones? Son muchas, Ellas ex-
plican el significado de la ciausula 29: las partes procede-
ran de comun &cuerdo en las reglamerntaciones. Enumero
algunas: cudles seran las zonas marginadas, cuales los in-
digenas v cudl el “régimen canonico especial’; cuales los
contratos sobre educacién en las zonas marginadas; cual
la contribucion del Estado para el sostenimiento de los
planteles catdlicos: cual aquella atencion espiritual de los
miembros de las fuerzas armaclas, que operara precisamente
mediante una reglamentacion ulterior dictada por la Santa
Sede; cual la cuantia de la deuda que se unifica segun el
nuevo texto. Todas esas reglamenticiones posteriores, o
pasan a la aprobacion del Congreso o violan ostensiblemen-
te la Constitucion.

8. Ll articulo 19 del nuevo texto atribuye los procesos pe-
nales contra los Obispos a la Santa Sede. Ello viola los ar-
ticulos 10 v 58 de la Constitucién. Estos exigen que queden
sometidos a las leyes colombianas.

9. Se puede subrayar también que el nuevo Concordato
responde a un espiritu pre-conciliar, como seria facil es-
tablecerlo al compararlo con la declaracion sobre libertad
religiosa del Concilio Vaticano II.

10. En tales circunstancias, siendo el nuevo texto incon-
veniente e inconstitucional, por tantos aspectss. es de es-
perarse que el Congreso 1o lo apruebe, a fin de buscar, mas
tarde, su abolicion definitiva o su reforma radical.

11. Me permito presentar dos textos que he elaborado so-
bre estos temas. Lo que he expuestd es una sintesis de las
cuestiones que alli analizo.

Tcrminada su intervencion el cloctor Holguin, expresa sus
agradecimientos a la Comisiéon por habérsele permiticlo ex-

presar su pensamiento en este tema de tanta trascendencia
para el pais.

La Presidencia ordena a la Secretaria sacar a la mayor
brevedad copias de los textos entregados por el cloctor An-
drés Holguin y repartirlos a los honorabhles Senadores ce
la Comision o a cualquier otro honorable Senador aue los
solicite. ’

El ponente, honorable Senador Lucio Pabdn Nunez, so-
licita quede constancia en el acta, que no ha intervenico,
n_i iterpelado al doctor Holguin, por ser esta una “audjen-
cia”, no un "debate”, y por haberse pactado en un princi-
pio que los Senadores no polemizarian con quienes disfru-
taran del privilegio de exponer sus puntos de vista.

En cuanto a las partes importantes expresadas por el doc-
tor Holguin, durante su intervencion, seran tenidas en
cge}l_hgl cuando la Comision sesione formalmentz. Termina
dirigiéndose al orador, doctor Houlguin. diciéndole quc le hace
recordar a Cervantes, con la frase: “hila tan fino, que de
puro sutil se quiebra.

Finalmente Je manifiesta al doctor Holguin que ha side
muy grato para la Comision oir sus purtos de vista.

La Presidencia, siendo las seis y media ce la tarde, le-
Ifgnta la sesion, convocandela para €l dia de mafana, a las

a.m.

El Presidente,
Eduarde Abuchaib2 Qchoa.

El Vicepresidente,
Fernande Urdanctn Laverde.

La Secretaria,
Clvia Soler de Eraso.

PONENCIAS E INFORMES
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

sobre cl proyecto de ley nimere 138 de 1973 “por la cual la

Nacién se asecia a Ia celebracién del cuadricentésimo primer

aniversario de ln fundacion de una institucion univeritaria
y se dictan otras dispesicisnes”.

Homnorables Senadores:
Presentes.

Tengo el hornor de rendir informe sobre este impo:tante
proyecto, el cual me fue entregado para su estudio.

Hecho el analisis a fondo, en forma detenida v cuidadosa,
he llegado a. la conclusion de que la iniciativa presentada
por el seilor Ministro de Educaciéon Nacional doctor Juan
Jacobo Muioz, a la ilustrada consideracion del honarable
Senado de la Republica, constituye fundamentalmente un
servicio diferido a la juventud estudiosa de Colombia, por-
que cn los claustros de Ia Universidad de Santo Tomas
se seguiran formando muchos de los buenos ciudadanos y
futuros representantes de la sociedad civilizada.

“La Universidad de Sanlo Tomas es una institucion de
nivel univessitario de caracter ne oficial, localizada en s
ciudad de Bogotd. con sede principal! en la carrera 9* mi-
mero 51-23 y con una Seccional e el noite de la ciudad,
situada en la carrera 9 con calle 73. Asi mismo, tiene es-
tablecida en la ciudad de Bucaramanga una seccional si-
tuada en la carrera 19 numeiro 8-50.

Fue iniciada en 1572 con las primeiras catedras de Filo-
sofia, Alte y Teologia, aprobada el 13 de junio de 1550, me-
diante la Bula Romanus Poutifex del Papa Gregorio XNIII
v clausurada el 5 de noviembre de i861. Fue 1estaurada ¢}
7 de marzo de 1965 y aprohada por el Gebicrno Nacicnal por
Imeclio del Decreto ejecutivo numeio 1772 del 11 de jutio
d_e’ 1966. Posee personeria juridica otorgada por la Resolu-
cion 3645 del 6 de agosto de 1963, cinitida por el Ministe-
rio de Justicia.

El Estatuto orgdnico establece como f{ines de la institucion
el promover la formacion cientifica ¥ profesional de diri-
gentes de la comunidad y el desarrollo de un auténtl!co
humanismo cristiano a la luz del pensamients de Santo
Toémas y llevar la cultura supervior 2 todos los niveles de la
sociedad.

La Universidad realiza sus objetivos a través de una or-
ganizacion académica y administrativa que actualmente
comprende programas que conducen a grados piofesionales,
pragramas de investigacion en civersas campos, especial-
mente el cooperativismo y cursos de exteasion univelsita-
ria dirigidos hacia la comunidad.

La Universidad de Santo Tomas h2 tomado la decision de
realizar las obras destinadas a concluir los planes propues-
tos. apoyandose e sus propios recursos v en adictonales que
le suministrara la comunidad de los Padres Dominicos de
Colecmbia. Sin embargo, teniencdo en cuenta la magnitud del
esfuerzo financiero requerido. la calidad cie los servicios que
Ja institucion le esta prestando al pais y que espera pres-
tarle en el futuro, y que ademas, la Universidad hn side
una de las instituciones no oficiales menos favorecidas con
auxilios del Gobierno Nacional, el suscrito ponente al pre-
sentar informe de este proyecto de ley, ccnsidera que el au-
xilio que se ordena se encuentra plenamente justificado y
acorde con el desarrollo de la educaciéon del pais.

La Universidad de Santo Tomas es la institucién universi-
taria no oficial que tiene les precios de raatricu’a mas ba-
jos del pais y se ha distinguido por la continuldad y cali-
c¢ad de los servicios prestados a lia juventud estudiosa de
Imenores recursos economicos.

Por la expuesto anteriormente, me permito proponer:

Dese primer debate al provecto de lev “por la cual la Na-
cion se asocia a la celebracién del cuadricentésimo primer
aniversario de la fundacion de una institucion universitaria
y se dictan otras disposiciones”,

Vuestro ponente,
- Llernando IForera Ganicz.
Bogota, cliciembre 3 de 19%3.
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Senado de la Reptblica. Comisién Segunda Constitucio-
nal Permanente. Bogota, diciembre 5 de 1973. En sesion de
la fecha, la Comision consideré el informe anterior, sien-
do aprobada su proposicién final.

Elvia S. de Eraso.
Secretaria.

saber: de un lads, y con apoyo en el numeral 16 del articulo
76 de la Constitucion, tiende a la aprobacion y legalizacion
final del contrato celebrado entre €l sefior Ministro de Go-
bierno, de una parte y, de la otra, “La Interamericana, Com-
pania de Seguros de Vida”, para amparar a los Senadores de
la Republica electos para el periodo constitucional de 1970-
1974, y por lo que hace al afio péliza comprendido entre el
1° de enero de 1973 y el 31 de d1c1embre del mismo ano, con

Senado de la Republica. Comisién II Constitucional Per-
manente. Colombia.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Honorables Senadores:
Preser.tes.

Tengo el honor. de rendir informe para segundo debate so-
bre el proyecto de ley cuyo titulo encabeza este informe,
después de haber sido aprobado por uranimidad en primer
delate, por la Comision Segunda del Senado.

Hecho €l analisis a fondo, en forma deter.ida y cuidadosa,
he llegado a la conclusion de que la iniciativa presentada
por el sefior - Ministro de Educaciéon Nacional docter Juan
Jaccbo Muifioz, a la ilustrada consideracion del honorable
Senado de la Republica, constituye furdamentalmente un
servicio diferido a la juventud estudiosa de Colombia, por-
gue en los claustros de la Universidad de Santo Tomas se
seguiran formando muchos de los buenos ciudadanos y fu-

tulos Rnplesentantes de la somedad civilizada.
a_institucion de

nivel universitario de ca1acte1 no oficial, localizada en 13|
ciudad de Bogot4, con sede principal en la carrera 9%, ni-
mero 51-23 y con una seccional en el norte de la ciudad,
situada en la cawrera 9% con calle 73. Asimismo, tiene
establecida en la ciudad de Bucaramanga una seccional
situada en la carrera 19, numero 9-50.

“Fue iniciada en 1572 con las primeras catedras de Filo-
scfia, Arie y Teologia, aprobada el 13 de junio de 1580,
niediante la Bula Romanus Pontifex del Papa Gregorio
XIII y clausuiada el 5 de noviembre de 1861. Fue restau-
rada el 7 de marzo de 1865 y aprobada por el Gobierno
Nacional por medio del Decreto ejecutivo numero 1772
del 11 de julio de 1966. Posee personeria Juridica otorga-
da por la Resolucion 3645 del 6 de agosto de 1965, emnitida
por el Ministerio de Justicia.

“El estatuto organico establece como fines de la institu-
cion el premover la formacion cientifica y profesional
de dirigentes de la comunidad y el desarrollo de un au-
téntico humanismo cristiano a la luz del pensamiento
de Santo Tomas y llevar la cultma supzrior a todos los
niveles de la sociedad.

“La Universidad realiza sus objetivos a través de una or-
ganizacién académica y administrativa que actualmente
comprende programas que ccnducen a grades profesiona-
les, programas de investigacion en diversos campos, es-
pecialmente el cooperativismo y cursos de extension uni-
versitaria dirigidos hacia la comunidad”.

1a Universidad de Santo Tomas ha tomado la decision

s realizar las obras destinadas a concluir los planes pro-
puestos, apoyandose en sus piopios recursos y en adiciona-
les que le suministrara la Comunidad de los Padres Domini-
cos de Colombia. Sin embargo, teniendo en cuenta la mag-
nitud del esfuerzo financiero requerido, la calidad de los
sarvicios que la institucion le esta prestando al pais y que
espera prestarle en el futuro, y que ademads, la Universidad
ha sido una de las instituciones no oficiales menos favore-
cidas con auxilios del Gobierno Nacional, el suscrito porente
al presentar informe de este proyecto de ley, considera que
el auxilio que se ordena se encuentra plenamente justifica-
do y acorde con el desarrollo de la educacién superior del
pais.

La UanElSIdad de Santo Tomas es la instituciéon univer-
sitaria no oficial que tiene los precios de matricula mas ba-
jos del pais y se ha distinguido por la ccatinuidad y cali-
dad de los servicios prestados a la juventud estudiosa de
menores recursos econoémiccs.

Por todo lo expuesto anteriormente, me permito proponer:

Dese segundo debate al proyecto de ley “por la cual la
Nacion se asocia a la. celebracién del cuadricentésimo primer
aniversario de la fundacién de una institucion universitaria
y se dictan otras dispoesiciones”.

Vuestro ponente,
Hernando Forero Gomez
Bogota, diciembre de 1973.

Senado de la Rezpublica. Comision Segunda Constitucional
Permanente. Bogota, diciembre 5 de 1973.

Se autoriza el informe anterior.

El Presidente,
Eduardo Abuchaibe Gchoa

El Vicepresidente,
Fernando Urdaneta Laverde

La Secretaria,
Elvia S. de Eraso.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley nimero 125 de 19%3, “por la cual se

aprueba un contrato”.
Honorables Senadores:

El proyecto de ley ntimero 125 del presente afio fue pre-
sentado al honorable Senado por la Mesa Directiva de la
corporacion.

El objetivo de la iniciativa legal cuya ponencia me fue
encomendada, abarca dos alcances, que se complementan, a

v s personales. Dxcho
contrato fue aplobado por el Consem de Minis YOS ¥ SUSCIIto"
por el sefior Presidente de la Republica. Motiva la presen-
tacion del provecto, en lo que dice referencia a la legaliza-
cion del contrato, el hecho de que el honorable Consejo de
Estado declaré cue aquél no se ajustaba a las prescripcio-
nes legales pertinentes, en espezial a las sefialadas por la
Ley 48 de 1962 y su decreto regiamentario. De ahi la nece-
cidad de que el Congrezd tome una determinacion al res-
pecto conforme a la atribucion que le confiere el articulo
76, ordinal 16, de la Constitucién.

El segundo alcance del proyecto es precisamente el de
modificar la Lev 48 de 1962 y su decreto reglamentario, para
fijar el monto del seguro, conforme a la remuneracion de
los congresistas.

A continuac:6n examinaré muy brevemente estos dos as-
pectos del prcvecto.

Para empezar por el segundo, diré que la norma segun
la cual el monto del seguro de vida de los congresistas sera
el equivalente a doce mensualidades, salvo si la muerte se
produjere como consecuencia de un accidente, caso este ul-
timo en el cual la indemnizacién se pagara doble, se limita
‘a extender a los miembros del Congreso la regla general
aphcable a los .’e1v1d01es publicos. Igual ccnclusion puede
igna_a la Nacidon e] pago de
los ga=t0= de entlelro de los co“glesmtas que falleciereir
el periodo para el cual fueren elezidos.

En lo tocante a la. aprobacion del contrato de seguro co-
lectivo de vida y de accidentzs personales, juzgo que scn
procedentes las siguientes consideraciones: EIl setior Minis-
tro de Gobierno, en oficio de noviembre 21 de 1973, hizo
saber a este Senador que estaba en un todo de actierdo con
el proyecto de ley. objeto de -esta ponencia, salvo en c¢l am-
paro extensivo a Senadores no posesionados. A este propg-
sito, advierto que estoy en tocdo de acuerdo. por razones
legales, con la salvedad formulada por el doctor Roberto
Arenas Bonilla. Al efecto, la acojo en el pliego de modifi-
caciones.

Para rendir esta ponencia, y sea ésta la segunda conside-
racion que hago, deho advertir que, para mayor abunda-
miento, obtuve informaciones autorizadas acerca de la cuan-
tia de las primas estipuladas en el contrate. La infermacién
que obtuve fue favorable a la tramitacidén del proyecto.

En vista de que ha transcurrido grandisima paite del afno
poliza de 1973, podria preguntarse si es procedente refren-
dar el contrato. Cieitamente las dilaciones ocurridas han
sido excesivias y seria inconveniente, a todas luces, incurrir
de nuevo, en un fuiuro, en demoras similares. Pero invocar
el hecho de la indudable taidanza, acaecida en 1973, para
improbar el contrato de seguro, so prctexto, por ejemplo, de
que en el corriente afno no se han producido siniestros hasta
la fech'a, equivaldria a desconocer gue desde hace muchgcs
meses se extendiercn a los Senadores las correspondientes
polizas de amparo, asi como la circunstancia de que éste se
encuentra vigente por todo el afio y ha sido materia de ga-
rantia de cumplimiento. Ademas, no sobra mencionar el
hecho de que durante los arfios de 1971 y 1972, la misma
compania aseguradora pagé amparos por siniestros ocurri-
dos durante esas dos anualidades aseguradas.

No se me oculta el hecho de que la demora en la tramita-
cién ocasiona problemas como el gue acabo de mencionar.
De ahi que sca imperativo, especialmente para el futuro,
decretar una base legal cierta. Por lo que respecta al afio
de 1973, pienso que, habida cuenta de los factores varios
sucintamente esbozados arriba, la solucion propuesta por la
Mesa Directiva del Senado y preccnizada por el sefior Mi-
nistro de Gobierno, es la mas atinada. De todas maneras,
sobre este particular, habra de pronunciarse la honorable
Comision Tercera, con conocimiento de causa del pro y el
contra de este tema concreto.

Por las razones anotzdas, me psrmito preponer:

Dese primer debate al proyecto de ley nuumeiro 125 de 1973,
“por la cual se aprueba un contrato”, con las modificaciones
Que en pliego separado propongo.

Honorables Senadores,
Alberto Mendoza Hoyes
Senador ponente.
Bogota, D. E, diciembre 4 de 1973.

Senado de la Repiblica. Comision Tercera Constitucional
Permanente. Bogeoid. D. E,, diciembre cuatro (4) de mil no-
vecientos setenta y tres (1973).-Iin la fecha fue presentada
en esta Secretaria la ponencia para primer cdebate.

Estanislao Rozo Nino
Secretario Comisién Tercera Senado.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
“por la cual se

al proyecto de ley numero 1253 de 1373,
aprucba un contrato”.

E] articulo 1° ciuedara asi:

Articulo 1¢ Apruébase el contrato celebrado entre el Pre-
sidente de la Reptblica y el Ministro de Gobierno a nombre
de la Nacién, con la sociedad La Interamericana, Compafiia
de Sezuros de Vida S. A., contentivo de las estipulaciones
cobre seguro colectivo ce vida y accidentes personales de
los Senadores de la Republica, y cuyo texto es el siguiente:

“Los suscritcs: Robarto Arenas Bonilla, mayor de edad,
vecino de Bogota, D. E, cedulado bajo el niimero 114721 de
Bogota, cbrando en su caracter de Ministro de Gobierno,
en nombre y representacion de la Nacién, autorizado por el
Decreto ntimero 1610 de 1960, por una parte, quien en ade-
lante se denominara el Contratante, v por la otra, Dennis J.
Goetz, también mayor, de la misma vezindad, portador de la
cédula de extranjeria nimero 149034 expedida en Bogota, en

0

su caracter de Gerente dé la sociedad La Interamericana,
Compania de Seguros de Vida, debidamente constituida en
Colombia por escritura numero 114 de enero de 1961 y auto-
rizacién de la Superintendencia Bancaria segun’ ‘Resolucio-
nes numeros 040 de marzo§ de 1961, 636 de febrero de 1962,
2024 de diciembre 3 de 1969, quien en adelante se llamara
el "Asegurador, hemos celeblado el contrato de Seguro Co-
lectivo de Vida y Acc1dentes personales de les Senadores
elevtos para el penodo constltucmnal de 1970 a 1974, para
9). primero de enero de

1973, al txelnta v uno (31)'l de diciembre del misino afio, prée-
vias las siguientes con51de1ac1ones

a) Que ei Capltulo 001,/Programa 001, articulo €019 - Se-
guro de Vida de Senadores ex1st la palt.da de un millén
de pesos ($ 1.000.000.00) para atender el pago de la cuota
correspencdiente a la pamda presupuestal de la actual vi-
gencia fiscal de 1973; i

b) Que el Aseguxadox ha acredltado su personeria juridica
mediante cerrificado de la Superintendencia Bancaria, de
fecha 31 de julio de 1972 sobre constitucion y existencia de
la sociedad La Interamehcana Compania de Seguros de
Viga v sobre 1ep1esentante legal de ella, y

d) Que el Asegurador se halla a paz y salvo can el Tesoro

Nacioral por concepto del impuesto de renta y complemen-
tauos segtin certificado de la Administracidn de Imbuestos
Nacionzles e Cundinamarca numero 2010253, serie LE-I de
fecha 6 ce febrero del ano en curso, valido hasta el 5 de
marzo de 1973.

Primera. El !segUIadOI se obliga para cen el Contratante
a cubrir los riesgos de mumte y accidentes personales de los
Senadores principales y suplentes —hayan o no tomado po-
sesion— elegidos para eliperiodo anteriormente anctado, se-
gun hsta que fnmada p01 las partes hace parte del plesente

; Asel _r;aQO_r_ 'mari con las for-
de Comelcm baJo las plescupc;ones especm.es de las clausu-
las de las respectivas polizas y sus anexos y por las siguien-~
les estipulaciones de las; partes.

Segunda El Asegu1ad01 se obliga a pagar la indemniza-

+idn correspondiente tanto en caso de mucrte natural, como
accigental. ocurrida fue1a o dentro del pais, en cualquler
circunstancia y a cua;qulcl hora del dia, con o sin ocasion
del servicio ¥ con su3ec1on a las estipulacicnes generales de
las polizas y 2nexos incorporados a éstas, que forman parte
del presente contrato. 1gha1me11te anpara a los mismos Se-
nadores per accidentes pelsonales que no causen la muerte,
ocurridcs hajo cuaiquier circunstancia, durantea las 24 horas
del diz. en cualquier lugar del pais o fuera de él, hallense
0 Nno en el ejercicio dol cargo. Los mencionados accidentes
nuedan sujetos a las tablas de indemnizacién previstas en
las respectivas poiizas. !

Tercera. Al ocurrir 1a muerte natural de cualquier Sena-
dor de la Republica, pnn\,lpal o suplente, hiyase o no pose-
sionado del caigo, el Abegmadm pagara la suma de dos-
cientas cinzuenta mil peéos (§ 250.000.G0) moneda corriente.
Si la rauerte. dentro o'fueia del pais, ocurre por accidente,
a cuaiguier hora, bien. nox causa 0 con ocasion de sus fun-
cion€s o par causas aJenas a éstas, el Aseguradcr pagara la
suma de doscientos cincuenta mil pesos (8 2350.600.00) mo-
neda corriente. Quedail entendido gue si la muerte ocurre
por accidente, el valor! total del sezuro contratado sera de
quinientos mil pesos ($ 500.000.00) moneda corriente, por las
dos polizas.

Cuarta. Todo pago a| que el Asegurador esté obligado con-
forme aj presente contrato, sera hecho a los beneficiarios
vohuntarios designados) por cada uno de los Senadores, en
tarjetas individuales que reposan en poder de la compama.

Quinta. La prima o lplec1o del Seguro Colectivo de Vida y
Accidentes Personales,que se contrata para cubrir los ries-
gos de muerte y accidentes personales de doscientos veimti-
nueve (223; Senadores, entre principales y suplentes, es de
ochocientos cincuenta y ocho mil setecientes cincuenta pesos
(§ 8538.750.00) moneda corriente, discriminada asi: Podliza
Grupo Vida. la =uma de set°cxe11tos ochenta y cuatro mil
trescientos veinticinco, pesos ($ 784.325.00) moneda corriente,
y Poliza Grupo Accidentes Personales, la suma de setenta
y cuatro mil cuatrocientos veinticinco pesos (3 74.425.00)
mcneda corriente, para cubrir los riesgos asegurados desde
el primero (17) de enelo de 1973 al treinta y uno-(31) de
diciembre de mil novec1entos setenta y tres (1973) a las
dcce (12) meridiano. i

Sexta. Este contratd entrard en vigor el primexro de enero
en curs2 y tendra unaﬂ duracion de un (1) aiio contado desde
dicha fechaz, pero podra ser renovado por periodos iguaies y
sucesivos por acuerdo entre las partes. La parte que no
desee rencvar el contrato debera dar aviso a la otra parte
por lo menos ccn treinta (30) dias de anticipacion a la
fecha de expiracion del respectivo periodo anual.

Séptima, E] Contrei‘lt‘ante podra e modo uniiateral, y por
mecdio de resolusion motivada, declarar la caclucidad del pre-
sentz contrato cuando compruebe la existencia de cualguie-
1a de las causales prenstas en el articulo 254 del Cédigo
Centencioso Aammlstlatno v mediante el cumplimiento de
los rcowisitos sefialados en los articules 255, 258 y 257 del
mismao Codigo. También psdra hacer tal declaracion por no
hallar convenicnte que el contiato siga vigente. Declarada
la caducidad del contrato en forma legal, y en firme la
resciucidn cmrespondlente las partes ¢uedarin obligadas a
Ias siguientes plestag-ones mutuas. El Contratante. A pagar
las primas causadas hasta la fecha en que quede ejecuto-
riada la resolucién s,obre declaratoria ce caducidad del con-
trato, o sea el equitalente a la doceava palte del valor de
éste por cada mes"tlansnunldo desde la iniciacion de su
vigencia y pr opo;cvona‘mente por €l numero de dias exce-
dente que no aicanzare a un mes completo. El Asegurador,
a pazar los segmos” de vida causados con anterioridad a la
fecha en que queda ejecutoriada la resolucion sobre decla-
ratoria de caducidad del contrato. A abstenerse de toda de-
manda por zndemn;za01on de perjuicics contra el Contra-
tante o contra la ;Naciéon, a menos que tenga por causa
directa la ilegalidad manifiesta de la resclucion sobre de-
claratoria de caducidad.

Cztava. El Asevul ‘ador en desarrollo del presente contrato,
ha expedido, para ampa1a1 la vida de los Senadores de ]a.
Republica, las poélizas numeros Grupo Vida INT-2000 - 061
y Accidentes Persopales INT 888 - 0295 por un valor asegu-
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rado de. cincuenta y siete millones doscientos cincuenta
mil pesos: (§ 57.250.000.00) moneda corriente cada uno para
un segurc individual de doscientos cincuenta mil pesos
(S 250.000.00) moneda corriente, para cada uno de los riesgos.

Novena. El Asegurador expedird a cada Senador un cer-
tificado individual de seguro de vida en el formulario que
para tal efecte suministrara el mismo.

Décima. Pary garantizar la seriedad del contrato, el Ase-
gurador presentara, con la cuenta respectiva de cobro, como
1o ha venido haciendo desde afios anteriores, el certificado
de la Superintendencia Eencaria sobre su constitucion y
existencia, certificado de paz y salvo con #] Tesoro iNacional
por concepto de rentas y complementarios y la pdliza de
manejo y cumplimiento de una compania aseguradsra auto-
rizada en Colombia.

Undécima. @ueda acordado que los impuestos y contri-
buciones de la ley que graven el presente contrato seran por
cuenta del Aseguvador.

Ducdécima. Bl presente contrato dehera ser registrado en
el Ministerio de Hacienda y Créditd Publico, Direccién Na-
cional dz1 Presupuesto, v reguiere la constitucion de reserva
por parte ¢e la Contraloria General de la Republica, de
conformidad cocn el Decretc 1675 de 1964. asi como su Du-
blicacién en el Diario Oficial a expensas del Asegurador, de
acuerdo con el Decreto 3320 de 1563. Por razdn de su cuan-
tia superior a cien mil pesos (8 100.000.00) este contrato
requicre para su velidez, 1a aprobacion del sefior Presidente
de la Repuklica, previo ccncepto favorable del Consejo de
Afinistros. .

Decimatercera. Para los efectos de este contrato se fiia
como domicilio de las partes la ciudad de Bogota, capital de
la Republica de Cclombia.

Decimacuarta, El Ascgurador no podra ceder o traspasar,
sin previe v expreso permiso del Contratante, en todo o
parte, los devechos y obligaciones que para ¢él emanan del
presente contrato.

Decimaguinta. El Asegurador se somete a la legislacion
colombiana y a la jurisdiccion de los tribunales, y por con-
siguiente renuncia a intentar reclamaciéon diplomatica en lo
atinente @ Jos derechos v deberes originados de este contrato,
salvo el caso de denegacion de justicia.

Decimasexta. Los gastos que ocasione el cumpiimiento de
este contrato se imputaran cen cargo al Capitulo 00i, Pro-
grama (01, articulo 0019 del Presupuesto del Congresg de la
actual vigencia, y en los afnios posteriores, si hubiere lugar
a prorroga, a la respectiva apropiacidn en el Presupuesto
del mitmo.

Decimeaséptima. Las disposiciones pertinentes del Cddigo
Fiscal Nacional hacen parte de] presente contrato y se en-
tienden incorporacdas a zu texto. Se anexan los documentos
correspondientes reciueridos para la tramitacion y perfeccio-
namicnto de este contrato.

Para constancia se firma el presente contrato por los que
en €l intervienen y por dss testigos, en Bogotd, D. E,,

Otrosi. Se hace constar que el presente contrato se cele-
bra con fundamento en las autorizaciones conferidas al
Gobierno N:xcional por medio de 1a Ley 48 de 1962.

Ll Contratante (Fdo.) Raoberto Arcnas Bonilla.

El Aseguragor (I'do.) firma ilegible.

Dos testigas (Fdoe.) firmas ilegibles.

Consejo de Ministros (Fdo.) firma ilegible.

Precsidente de la Republica (Fdo.) MISAEL PASTRANA
BORRERO.

El Ministro de Gobierno (Fdo.) Roherte Arenas Bonilla.

Director NMNacional del Presupuesto (ido.) firma ilegible.

Con la modificacion de que el seguro que se contrata am-
para o Senadores, principales y suplentes, posesionadas.

Honcrahles Senadores.
Alberto Mendeza Hoyos.

PQNENCIA 'ARA SEGUNDO DEBATE

Honorables Senadores:

Por decignacién ae la Presidencia de la Comisidn Quinta
del Senado de la Republica, me ha sido encomendado ren-
dgir informe para segundo debate al proyecto de la refe-
rencia: y. es asi como adentrandome al campo de A. Conte
v de Saint Sumon, nie psrcato de manera reflexiva que
la Sociologia ¢omo tecias las cienc’as se interesa por cono-
cer las realidades del mundo biolégico de var los hechos
como tal son en una sociedad concreta y es asi como nos
ofrece un modelo polémice ¢ue se podria llamar morfo-
logia o clasificgcion de los tipes y formas de las rclaciones
scciales, especizlmente aquellas que se definen como Ins-
tituciones Crupas y Asocinc.ones: vy, en lo referente a Ia
dinamica de jos grunos nos lo divide en grupos primarios
como es la familia y en grupos secundarios, como es la
sociedad. Fwente a este orden de ideas, cncontramos la
Sociologia como una verdadera prefesion segun el profesor
Alfredo Povifia cuando afirma que la Scciologia es la ciencia
de la realidad social que ¢omprende y explica:

a) La scciedad en un conjunto con interaccién y como
producto de su funcicnamiento, estructura y cambio, ¥y

h) Los fendmenos sociales particulares desde el punto
de vista socioldgico con el fin o propdsito de llegar al
conocimientd concreto, c¢bjetivo v real de la vida colectiva
humana ¥ asi tantas definiciones frente a la realidad social
han ido avanzando en procura de dar la mejor definicidn,
1o yue en €l campo intelectual es tan aificil asegurar dentro
cde la Comprension y Extension del Concepto, segun las
exigencias de la logica.

Pero fendmenos que s2 operan dentro e la fisiologia
social dandcle nuevos perfiles a la sociedad de cada época
y lugar; asi encontramos el punto de vista de la concep-
cion sociologica, A. Compte, se limitae en su definicion de
la sociologia, al decir simple y llanamente, ciencia de la
sociedad definicién no consentida universalmente y asi ve-
mes el término sociedad con €1 decurso del tiempo, se ha
convertido en una equivalente como es el de “Realidad
Saocial” que comprende el fendmeno de Agregacion y la
Interaccion. Seria prolijo y materia de una disertacién tan
amplia, citar todas las definiciones de los distintos autores

y escuelas que han dado, respecto de la Sociologia que no
cabria, en el estrecho margen que nos hrinda una ponencia
y la premura del tiempo y porque lo fundamental en un
informe de esta naturaleza es el contenido de la exposi-
cién de motivos de estos proyectos que tienden a dar una
nueva presentacion y contenido a la estructura social y
juridica del estado; porque, si hien es cierto, que el ritmo
vertiginoso de la ciencia y de la técnica va en forma acele-
rada cambiando la imagen cle muchos conceptos de sabor
metafisico tales como el de la imposibilidad de reglamen-
tar una ciencia y otros mas, no es menos cisrto que el
estado moderno necesita de normas claras y precisas para
delimitar el campg operativo o la especifica linea laboral,
de cada uno de los profesionales del campo inteleztual, €3
por esias razoies que yo considero sin ambajes, lo indis-
pensable ¥ fundamental de esta clase de proyectos cle ley
que va a delimitar el campo de actividad profesional entre
el antropologo, el socidlogo y el sizologo. Hasta aqui nos
hemos encargado de describir timidamente la sociologia
como una ciencia, pero cuando ella se encarga de pros-
pectar, planificar y resolver problemas en el campo de la
economia, cle la educacion, de la medicina, de la arquitec-
tura y demas profesiones como la politica, entonces es
cuando la catalogamos como una verdadera profesion; y
es aqui precisamente donde vemos la verdadera utilidad
y conveniencia cuando al hacer una inversién y racionali-
zarla tencmos inejudiblemente que utilizar la Soziologia
de la inversion tal es el caso de la mercadotécnia moderna
y dinamica:; y, asl podriamos enumerar un sinnimero de
casos por el estilo.

De otra parte, considero que el contexto articular del pro-
yecto es Dbien claro y preciso, pues de toda la presentacion
necesaria y conveniente y equilibrada reglamentacion de
una profesién tal como la Sociologia.

Me atrevo afirmar sin temor a eguivozarme que Ja So-
ciolecgia cada dia se convierte en el verdadero rnecan‘smo
dinamico y detector del pro y del contra de la ideal o espe-
cifica solucién de los problemas del mundo moderno y que
serd ella como dijera €l profesor Lop2z de Mesa “que sera
la que se llevara las palmas entre la batalla entre el atraso
y eb desarrollo integral de los puehos de tercer mundo”.

Por 1as razones que me he permitido anotar y las mas
importantes cientificas e histéricas contenidas en la ex-
posiciéon de motivos de dicho proyesto me permito pro-
poneros:

Dese segundo debate al provecto de ley numero 103 de
1973 “por la cual se declara la Sociologia camc una profe-
sién y se regiamenta su ejercicio en el pais”.

Honorables Senadores,
Carlas Restrepo Arbeliez
Ponente.
Bogot4, ciciembre 4 de 1973.

Se autoriza el presente informe.

El Presidente,
Diega Suarez Villa.
El Vicepresidente,
Hernandae Yepes Santos.

La Secretaria,
Maria Teresa S. de Ggnzilez.
Bogota, diciembre 5 de 1973.

INFORME PARA PRIMER DEBATE

sobre ecl proyecto de ley numero 14G de 1872, “por medio

de la cual se aprueba la ‘Convencién Unica scbre Estupe-

facientes”’, hecha en Nueva Yorls, el 30 de marzo de 1981,

y su Protocolo de Modificacién, heche en Ginebra el 25
de marzo de 19727,

Honorahles Senadores:

El provecto de ley cle la referencia, fue preseniado por
el Gobiermo Nacional, por intermedio ce los :inistrcs de
Relaciones Exteriores y de Salud, doctores Alfredo Vaz-
quez Carrizosa v José Maria Salazar Buchelli, al honora-
ble Senado de la Republica.

Ll sefior Presidente de la Comision Segunda me desig-
né ponente para rendir el informe reglamentario de pri-
mer dehate.

Este proyecio es de una profundidad y de una dimen-
sion social inconmensurables. Trata de establecer medidas

estupeiacienies que vayan a causar dafio a la salud del
homhie; v facilitar, en cambio, la consecucién de los gue
sirvan para calmar el dolor humano, de acuerdo con la
medicina. Es de alcances ecuriénicos, y Colombia no podria
nunca ocponeise a los propésites y a las raedidas legales
de su articulado. :
En la Exposicién de Motivos que se adjunta al proyecto
de ley, se explica ammpliamente lcs beneficics y alcances
de esta Convencién, para los paiscs cue la suscribieron.

Por' 1o expuesto, me permito proponei:

Dese primer debate al provecto de ley. “por medic de la
cual te aprueba la ‘Convencién Unica sohre Esvupetfacien-
tes”’, hecha en Nueva York, el 30 de marzo de 1961, v su
Protocclo de Modificacion, lhiecho en Ginebra ¢l 23 de
maizo de 1972”.

Milon Puentes
Ponente

Senado de la Republica.

Comisién Segunda Constitucional Permanente.
Bogota, diciemhre 5 de 1973

En sesién de la fecha, la Comisién considerd el informe
anterior, siendo aprobada su proposicién final.

Elvia. 8. de Eraze

Secretaria.

i iy .-~ jsarrollo agropecuario; G)
por parte de los Gobiernos para reprimir el comercio de ! grop g;

INFORME PARA SEGUNDOC DEBATE
Honorahles Senacdores:

Tengo el honor de rendir informe para segunda deba-
te sohie el proyecto ‘de ley cuyo titulo encabeza este infor-
me, después de haber sido aprogado por unanimidad en
primer debate, por la Comisiéon Segunda del Senado.

Este proyecto es de una profundidad v de una dimen-
sién social inconmensurables. Trata cle establecer medidas
por parte de los Gobiernos para reprimir el comercio de
estupefacientes que vayvan a causarr dafio a Ja salud del
-hombre; y facilitar, en’ cambio, la consecusién de los gue
sirvan para calmar el dolor humano, de acuerdo con la
medicina. Es de alcances ecumeénicos, v Colomhia no po-
dria nunca oponeise a los propésitos y a las medidas le-
gales de su articulado.

En la Exposicién de Motivos gue se adjunta al proyec-
to de ley, se explca ampliamente los heneficios v alcances
cle esta Convencién, para los paises que la suscribieron.

Por lo expuesto, nie permito proponer:

Dese segundo debate al proyecto de ley, “por m:edio de
la cual se aprueha la ‘Convencién Unica sobre Estupefa-
cientes”’, hecha en XNueva York, €l 30 ¢e rarzo de 1961, y
su Protocolo cie Modificacion, hecho en Ginebra el 25 de
marzo de 1972.

Miltorr Puentes
Ponente

Seniado de la Repuhlica.
Comisién Segunda Constitucional Permanente.
Bogota, diciembre 3 de 1973.

Se autoriza el informe anterior.

'El Presidente, .
Eduarde Abuchaibe Ochoa.

Ll Vicepresidente,

Fernande Urcarela Laverde.

La Secretaria,

Elvia S. de Irazo

INFORME PARA PRIMER DEBATE

sobre el proyecto de ley numero 148 de 173 (Cdmara 70),

“_p_ar l2 cual se aprueba el ‘Consenso de Lima’ pava la adhe-

sién de Venezue:a al Acuerde Subregijonal Andino, suscrito
el 13 de febrero de 19%3",

Honorahles Senadores:

El proyecto de ley que se acaba de citar, fue aprobado
en Jos dos dehates reglamentarios por 12 Camara de Repre-
sentantes, ha sido igualmente ratificado por el Congreso ve-
nezolano, y por los Geohiernos de Perti, Chile, Ecuador y Bo-
livia, siendo por ello conveniente que ojala en esta legisla-
tura, el Senado colomhbiano decida sobre é], pues este Acuer-
do establece gue debe esiar en ejecucién, en su mayor par-
te, el 31 de diciembre de 1973. .

La formacion ce! Grupo Andino gue se inicid en mayo de
1969 con el “Acuerdo de Cartagena”, suscrito por Colombia,
Chile, Pery, Ecuador y Bolivia, y vino a culminay en febre-
ro cle 1973 con el “Consenso de Lima”, mediante el cual se
integré Venezuela como sexto peds en dicho pacio.

“La integracién subregional de estas naciones tuvo por
objeto promover el desarrcllo equilibrado v armonico de los
paises miembros, acelerar su crecimiento mediante la inte-
gracion econdmica, establecer las condiciones favorahles pa-
ra la conversion de la ALALC en un mercado comun con el
fin de lograr el mejoramiento del nivel de vida de los ha-
bhitantes de la subregion.

“Para lograr estas metas, el Acuerdo tiee como mecanis-
mos: 1) armonizacién de las politicas econd:mica v sociales
de los paisss miembhros: 2) programacién industrial; 3) pro-
grama de liberacion aduanera; 4) estahiecimienio de un
arancel externo comun: 32) ejecucion de prozrawnas de de-
tratamients nreferencial en favor
7) canalizacidn de recursos inter-
de la Corporacidon Angina ce Fo-

de Bolivia y Ecuador, y
nos y externos a través
merito” (CAF).

Al cristalizar la idea de la integracion andina culmind fe-
lizmente un provects ambicioso v aundaz gue acerca por
vinculos estrechos a pueblos hermanos y es consecuencia, en
cierta forma. de esa cran idea eue se l'amd ‘“La Gran Co-
lombia”, €l grair anrielo dei Libertador, gue con vision ge-
nial ¥y prevision del porvenir, trazd itinerarios cie seguridad
y prosperidad de esta parte de América, que sus inmediatos
sucesores despilfarraron en estériles odios y ambicicnes pe-
quernias, Vinienad a recoger €sa gran herencia en ¢l pacio a
que nos estamos refiriendo.

La entrada definitiva de Venezuela al Acuerdo 4Andino es
légica y conveniente para los signztarios de él, pues Signifi-
ca una robustecimierto politicc no s6le frente zl resto de
ALALC y Latinoameérica sino frente 2l resto del muncio. Eco-
ndmicamente la pariicipacién de Vanezuela en el prozeso
subregional implicaba la adicion de uno- de los més imjor-
tantes mercados latinoamericanos, el cual sin duaa podria
captar gran parte de la pioduccion subregional y en especial
de la de paises como. Colombia, que por su vecindad, desarro-
ilo industrial y sdlidas relaciones cemerciales con ese pais,
sin lugar a dudas iban a verse beneficiasios por la apertura
del mercado v2nezelario. Ademas, la economia venezolana su-
ministraria a la subregidn importantes sectores de reciente
desaryollo, los cuzles por su grado de eficiencia conivibuirian
a través de la competencia. a2 mejorar las condiciones de

produccic‘m_del Grune Andino. El inereso de Venezuela al
Grupo Andino no sélo significa para la subregion la adicion
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de un importante mercado sino a su vez la incorporacion de
sectores industriales desarrollados que constituirian sin lu-
gar a dudas un incentivo a la produccion subregional,

Dicho Consenso contiene basicamente tres partes:

La primera de ellas, la adhesion de Venezuela al Grupo
Andino; '

La segunda, el instrumento adicional al Acuerdo de Car-
tagena para la adhesion de Venezuela, el cual contiene las
adiciones convenidas al texto del Acuerdo,

Por 1ltimo, la- Decisiéon 70 de la Comision del Acuerdo
de Cartagena en la cual se consagran los demas acuerdos
logrados, materia de competencia de este organismo.

Respecto al ingreso de Venezuela al Grupo Andino, es im-
portante anotar lo siguiente: Sin perjuicio de lo dispuesto
en el Consenso de Lima, Venezuela acepta la totalidad de las
decisiones aprobadas por la Comisién del Acuerdo de Carta-
genz y de las resoluciones expedidas por la junta. Su in-
corporacién a la subregion no implica ningin tratamiento
preferencial en su favor frente a los demas paises. En coh-
secvencia, ingresa al Grupo Andino con los mismos derechos
y las mismas obligaciones establecidas para Colombia, Chile

Pera.

Y Lo anterior lo podemos observar al analizar el contenido
del Consenso de Lima. En efecto, las adiciones introducidas
al Acuerdo por el instrumento adicional para la adhesion
de Venezuela son extensivas a los demas paises. Venezuela
no podra tener mas excepciones que las que le correspon-

den a Colombia, Chile y Peru. La modificacion del sistema.

de votacion para el arancel externo comun y los programas
de racionalizacion-y especializacion es extensiva a la totali-
dad de la subregion. Igualmente, lo referente a las adicio-
nes introducidas a las clausulas de salvaguardia por razon
del programa de liberacién, para el sector agropecuario, o
por efectos monetarios.

En cuanto a los demas mecanismos del Acuerdo de Car-
tagena. comprendidos en la Decision 70, una vez formalizado
el ingreso de Venezuela al Grupo Andino y dentro de los pla-
zos sefialados en esa decision deberad ajustar sus arariceles a
los niveles.en que Colombia, Chile y Peru se encontraren en
ese momento dentro cdel programa de liberaciéon del comer-
cio y de adopcién del arancel externo minimo comun.

En consecuencia, a partir de ese momento deberd cumplir
los corpromisos del programa de liberacion y de la adopcion
del arancel externo minimo comun, en la misma forma que
Colombia, Chile y Peru. Igualmente, debera adoptar la no-
menclatura: arancelaria uniforme Nabandina.

En cuanto a su patticipacién en el primer programa sec-
torial de la industria metalmecanica, la junta debera pre-
sentar una propuesta que permita a Venezuela su incorpo-
racion al programa, la cual dependera de la aprobacién de
los demés paises miembros. Es importante anotar en e§te
punto, que ia participacion de Venezuela en unidades asig-
nadas a uno o mas paises miembros, queda sometida a la
autorizacién de los paises beneficiados con dicha asignacion.

En cuanto a las adiciones y modificaciones introducidas
a las Decisiones 24 y 46, éstas son extensivas a toda la sub-
region.

Igualmente, 1o referente a la ampliacion de la némina de
la Decisién 16 la cual rige para todos los paises de la sub-
region que deseen aplicar la clausula de salvagiuardia para
los productos agropecuarios.

Debemos expresar también que pese al potencial econémico
actual de Venezuela, la balanhza comercial entre los dos pai-
ses no es favorable, como lo demuestran los cuadros corres-
pondientes, ya insertados en este expediente en la discusion
del proyecto en la Camara de Representantes, pero. que que-
rentos transcribir de nuevo, asi como citar los principales
articulos que comstituyen el comercio de exportacion de Co-
lombia hacia Venezuela y que son:

Animailes vivos de la especie bovina, queso y requeson, fri-
joles secos para el consumo, uvas y pasas frescas, maiz pa-
ra el consumo, semillas esporas y frutcs para la siembra, ca-
na de azdear, preparados forrajeros, coque y semi-coque de
hulla, brea' y coque de brea y hulla, amoniaco licuadn. nro-
ductos de polimerizacion y copolimerizacién, libros, folletos
e impresos similares, revistas, diarios y publicaciones peri6-
dicas, algodsi sin cardar y de fibra larga, ropa exterior para
hombres y nifios, ropa exterior para mujeres y nifias, ropa
de cama, d-e mesa, de tocador, barras de hierro o acero lami-
nado en caliente, estufas, caloriferos y sus partes de hierro
o0 acero, molinillos de café, carne, peso maximo de 10 kilo-
gramos, maquinas y aparatos agricolas y horticolas, partes,
piezas sueltas y accesorios de los vehiculos automéviles ci-
tados en los pasiciones 8701 y 8703 inclusive, barcos para na-
vegacion marftina, etc.

La balanza comercial de Colombia y Venezuela es la si-
guiente:

Balanza Comercial de Cclombia con Venezuela
1970-1973
(Miles de US$)

Impor-

Expor- Intercambio
Afio taciones taciones Balanza global
1970 9.466 6.283 - — . 3.183 15.749
1971 10.010 7.416 — 2.594 . 17.426
1972 8.930 25.167 + 16.237 34.097
1973* 11.891 34.4317 + 22.546 46.328

(9 primeros meses del ano).

Los argumentos que hemos presentado y analizado en esta
ponencia, nos llevan al convencimiento de la bondad del
preyecto citado y por ello nos permitimos proponer:

Dese primer debate al proyecto de ley “por la cual se
aprueba el ‘Consenso de Lima’ para la adhesion de Vene-

«——_2luela_al Acuerdo Subregional Andino”, suscrito el 13 de fe-

INFORME PARA SEGUNDO DEBATE
Honorables Senadores: !

Tengo el honor de rendir informe para segundo debate
sobre el proyecto de ley cuyo titulo encabeza este informe,
originario de la honorable Camara de Representantes, des-
pués de haber sido aprobado por unanimidad ern primer de-
bate, por la Comisiéon Segunda del Senado.

El proyecto de ley que se acaba de citar, fue aprobado en
los dos debates reglamentarios por la Camara de Repre-
sentantes, ha sido igualménte ratificado por el Congreso
Venezolano, y por los Gobiernos de Peru, Chile, Ecuador
y Bolivia, siendo por ello conveniente que ojala en esta le-
gislatura, el Senado Colombiano decida sobre él, pues este
Acuerdo establece que debe estar en ejecucién, en su mayor
parte, el 31 de diciembre de 1973.

La formaciéon del Giupo Andino que se inicié6 en mayo de
1968 con el “Acuerdo de Cartagena”, suscrito por Colom-
bia, Chile, Peru, Ecuador y Bolivia, y vino a culminar en
febrero de 1973 con el “Consenso de Lima”, mediante el
cual se integré Venezuela como sexto pais en dicho Pacto.

“La integracion subregional de estas naciones tuvo por ob-
jeto promover el desariollo equilibrado y armonico de los
Paises Miembros, acelerar su crecimiento mediante la inte-
gracion econémica, establecer las condiciones favorables pa-
ra la convencion de la ALALC en un mercado comun con el
fin de lograr el mejoramiento del nivel de vida de los habi-
tantes de la Subregion.

"Para lograr estas metas, el Acuerdo tiene como mecanis-
mos:

1) armonizacién de las politicas econdémicas y sociales de
los Paises Miembros.

2)Programacion industrial.

3) Programa de liberacion aduanera.

4) Establecimiento de un Arancel Externo Comun.

5) Ejecucion dz programas de desarrollo agropecuario.

6) Tratamiento preferencial en favor de Bolivia y Ecua-
dor, y :

7) Canalizacién de recursos internos y externos a través
de la Corporacién Andina de Fomento (CAF)”.

Al cristalizar la idea de la integracion andina culmind
felizmente un proyecto ambicioso y audaz que acerca por
vinculos estrechos a pueblos hermanos y es consecuencia,
|en cierta forma, de esa gran id2a que se llamé “La Gran
Colombia”, el gran arhelo de El Libertador, que con vision
genial y prevision del porvenir, trazo itinerarios de segu-
ridad y prosperidad de esta parte de América, que sus in-
medlatos sucesores despilfarraron en estériles odios y ambi-
ciones pequefias, viniendo a reccger .esa gran heiencia en
el Pacto a que nos estamos refiriendo.

La entrada definitiva de Venezuela al Acuerdo Andino es
16gica y conveniente para los signatarios de él, pues signi-
| fica un robustecimiento politico no sélo frente al resto de

ALALC v Latiroameérica sino frente al resto del mundo. Eco-
nomicamente la participacion de Venezuela en el Proceso
Suhregional implicaba la adicion de uno de los mas im-
portantes mercados Latinoamericancs, el cual sin duda po-
ydria captar gran parte de la producciéon subregioral y en
| especial de la de paises como Colombia, aue por su vecin-
dad, desarrollo imdustrial v solidas relaciones comerciales
ccn ese pais, sin lugar a dudas iban a verse beneficiados por
la apertura del mercado venezolano. Ademis, la economia
1 venezolana sumiinistraria a la Subregion importantes seec-
tores de reciente desarrollo, los cuales por su grado de efi-
i ciencia contribuirian a través de la competencia a mejorar
‘las condiciones de producciéon del Grupo Andimo. El ingreso
. de Venezuela al Grupo Andino no solo significa para la Sub-
|regi6n la adicién de un importante mercado sino a su vez
la inrorperacion de sectores industriales desarrollados que
. constituirian sin lugar a dudas un incentivo a la produc-
I cion Subregional.

Dicho Consenso contine b#sicamente tres partes:

La primera de ellas, 1a adhesion de Venezeula al Grupo
Andino. -

i La segunda, el instrumento adicicnal al Acuerdo de Car-
tagena para la adhesion de Venezuela, el cual contiene las
adiciones convenidas al texto del Acuerdo. '

l Por ultimo, 1a decisién 70 de la Comision del Acuerdo de
Cartagena en la cual se consagran los demas acuerdes logra-
dos, materia de competencia de este organismo.

I Respecto al ingreso de Venezuela al Grupo Andino, es im-
portante anotar lo siguiente:

Sin perjuicio de lo dispuesto en el Consenso de Lima, Ve-
nezuela acepta la totalidad de las Decisiones aprobadas por
la Comision del Acuerdo de Cartagena.y de las resoluciones
expedidas porr la Junta. Su incorporaciéon a.la subregion no
implica ningun tratamiento preferencial en su favor frente
a los demas paises. En consecuencia, ingresa al Grupo An-
dmo con los mismos derechcs y 1as mismas obligaciones
establecidas para Colombia, Chile y Peru.

Lo anterior lo podemos chservar al analizar €l contenido
del Consenso de Lima. En efecto, las adiciones introducidas
al Acuerdo por el instrumento adicional para la adhesion de
Venezuela son extensivas a los demas paises. Venezuela no
podra tener mas excepciones que las que le cori~esponc§en a
Colombia, Chile v Perd. La modificacidon del sistema de vota-
cion para arancel ekxterno comun y los prograinas de nacio-
’nalizacién y especializacién es extensiva a la totalidad de
la subregion. Igualmente; lo referente a las adiciones intro-
ducidas a las clausulas de salvaguardia por razon del pro-
grama de liberacion, para el sector agropecuario o por efec-
tos monetarios.

En cuanto a los demas mecanismos del Acuerdo de Car-
tagena comprendidos en la Decision 70, una vez formalizado
el ingreso de Venezuela al Grupo Andino y dentro de los
plazos sefalados en esa Decision debera ajustar sus arance-
les a los niveles en que Colombia, Chile y Peru se encontra-
ren en ese momento dentro del programa de liberacion del

brero de 1972.
Fernando Urdaneta Laverde. ponente.

Senado de la Republica. Comision Segunda Constitucional
Permanente. Bogot4, diciembre 5 de 1973. En sesién de la fe-
cha, la Comisién considerd el informe anterior, siendo apro-
bada su proposicién final.

Elvia S. de Eraso, Secrétaria.

comercio-y-de-adopcion_del Arancel Externo Minimo Comun.
En consecuencia, a partir de ese momenty-debera~cumpli-
los compromisos del Programa de Liberacion y de la adop-
cién del Arancel Externo Minimo Comun, en la misma forma
que Colombia, Chile y Peru. Igualmente, debera adoptar la
nomenclatura arancelaria uniforme Nabandina.
En cuanto a su warticipacion en el Primer Programa Sec-

torial de la Industria Metalmecanica, la Junta debera pre-
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sex'ltar una propuesta que permita a Venezuela su incorpora-
cién ’al Programa, la cual dependera de la aprobacién de los
dema4s paises miembros. Es :impor tante anotar en' este punto,
que la participaciéon de Venezuela en unidades asignadas a
uno 0 mas paises miembros, queda sometida a la autoriza-
cién de los paises beneficiados con dicha asignacion.

En cuanto a las adiciones y modificaciones introducidas a
las.pecisiones 24 y 46, éstl'g'is son extensivas a toda la sub-
region. 1

Igualmente, lo referente *I‘a la ampliacién de 1a némina de
la Decisién 16 la cual rige, para todos los paises de la sub-
regién que deseen aplicarila clausula de salvaguardia para
los productos agropecuarios”.

Debemos expresar tambjén, que pese al potencial econd-
mico actual de Venezuela, la balanza comercial entre los dos
paises nos es favorable, como lo demuestran los cuadros
cor}-gspondientes, ya insertados en este expediente en la dis-
cusion del proyecto en la Camra de Representantes, pero que’
queremos transcribir de nuevo, asi como citar los princi-
pales articulos que constituyen el comercio de exportacion
de Colombia hacia Venezuela y que son:

’Animales vivos de la especie bovina, queso y requesén,
frijoles secos para el consumo, uvas y pasas frescas, maiz
para el consumo, semillas! esporas y frutos para la siembra,
cafia de azucar, preparados forrajeros, coque y semicoque de
hulla, brea y coque de brea y hulla, amonijaco licuado, pro-
du_ctos de po]imerizacién}?y copolimerizacion, libros. folletos
€ impresos similares, revistas, diarios y publicaciones perié-

dicas, algodén sin cardaljl' de fibra larga, ropa exterior para

para hombres y nifios, ropa exterior para mujeres ¥y ninas,
ropa de cama, de mesa, de tocador, barras de hierro o acero
lqmmado en caliente, estufas, caloriferos y sus partes de
hierro o acero, molinillos;lt de café, carne, peso maximo de 10
kilogramos, maquinas y aparatos agricolas y horticolas, par-
tgs, piezas sueltas y accesorios de los veliculos automoviles
citados en las posiciones! 8701 a 8703, inclusive, barcos para
navegacion maritima”, etc.
La kalanza comercial ;I‘de Colombia y Venezuela es la si-
guiente: 1
|
Balanza comercial de Coliombia con Venezuela
11970 - 1973.
(l"VIiles de USS§)

4
i

Tinpor- i]

Expor- Intercamblio
Afio tuciones H taciones Balenza global
A
1970 . . .. 9.466 | 6.283 — 3.183 15.749
1971 , . . . 10.010 i T7.416 — 2.594 17.426
1972 . . 8.930 :; 25.167 - 16.237 34.037
1973* . 11.891 1 34.437 + 22.546 46.328

9 primeros meses del afio. '
4
Los argumentos que hemos presentado y analizado en esta
ponencia, nos llevan al convencimiento de la bondad del
proyecto citado y por éllo nos permitimos proponer: .
Dese segundo debate al proyecto de ley “por la cual se
aprueba el ‘Consenso de Lima’ para la adhesién de Venezue-
zia 511197A3cuerdo Subregional Andino”, suscrito el 13 de febreto
e . !

Vuestra comisién, !

I Senador ponente.

X il
Senado de la Republica. Comision Segunda Constituciohal
Permanente.- Bogota, diciembre de 1973.

Se autoriza el infof;'me anterior.

El Presidente, Eduardo Abuchaibe Ochoa.

E] Vicepresidente, Fernando Urdaneta Laverde.
La Secretaria, Elvia}S. de Eraso.
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ORDEN f)EL DIA PARA HOY JULVES 6 DE DICIEMBRE

DE: 1973 A LAS ONCE DE LA MANANA
I .
Llamada a lista de los honorables Representantes.
II

Consideracion del Acta de la sesién anterior.
III
Negocios sustanciados por la Presidencia.

Proyecto de ley numero 108 (Camara 1973) “poy’ la cual
aprueban uno contratos”. Ponente para segundo debate ‘el
honorable Representante Juan Julidn Doneys. Autor ciel pro-
yecto el honorable Representante David Aljure Ramirez.

v
Proyectos de ley para segundo debate:
Votacion del articulado al siguiente proyecto de ley:

Proyecto de Acto legislativo nimero 69 Camara (1971), Se-
nado 188, “por el cual se reforma el Acto legislativo numero
1 de 1968”. Ponente para segundo debate el honorable Re-
preser:tante Alejandro Martinez Caballero. Autor del pro-
yecto el honorable Representante Isaac Sanchez Palau.

v -
Votacién del articulado al siguente proyecto de ley:

Proyecto de ley numero 75 (1973) “por la cual se dictan
normas precisas sobre la forma -como se auxilia el Fomento
Turistico de Czartagena con base en las Leyes 48 de 1943
y 51 de 1944, ademas de los Decretos ejecutivos 1603 de
1952 y 2375 ce 1$57”. Ponente para segundo debate el hono-
rable Representante Ricardo Ramirez Osorio. Autor del pro-
yecto el honorable Representante Joaquin Franco Burgos.

VI

Votacion de la proposicion con que termina el informe
de la ponencia para segundo debate a los siguientes pro-
yectos de ley: -

Proyecto de ley numero 60 (Camara) 1973 Senado 128
de 1973 “por la cual se crea el Fondo Nacional del Nota-
riado y se dictan otras disposiciones”. Ponente del informe
el honorable Representante Antonio Guido Parra. Autor del
proyecto el sefior Ministro de Justicia doct01 Miguel Escobar
Méndez.

Proyecto de Acto legislativo numero 17 (Camara) 1973
“Reformatorio de la Constitucion Nacional sobre pensiones
y sueldos de retiro de los servidores publicos”. Ponente para
segundo debate el honorable Representante Enrique Pardo
Parra. Autor del -proyecto el honmable Representante Ale-
jandro Martinez Caballero.

Proyecto de ley numero 106 (Camala 1973) “por la cual
la Nacién se asocia a la celebracion del centenario de la
fundacion del Municipio de Puerto Berrio y se dictan otras
disposiciones”. Ponente para segundo debate el -honorable
Representante Demetric Salamenca. Autores del proyecto
el sefior Ministro de Hacienda Luis Fernando Echavarria y
el honorable Representante Rz2ul Mufoz Agudelo.

Proyecto de ley humero 92 (Camara 1973) “por medio
de la cual se aprueba “la prorroga del Convenio -Interna-
cional del Café de 1968, Resalucion numero 264, aprobada
en la segunda sesion plenaria del 14 de abril de 1973”. Po-
nente para segundo debate el honorable Representante

‘Rafael Nunez Serrano. Autor del proyecto el sefior Ministro
de Relaciones Exteriores doctor Alfredo Vazquez Carrizosa.

Proyecto de ley nimero 104 (Camara 1973) “por la cual se
reajustan a precios constantes los auxilios nacionales para
el Municipio de Agua de Dios”. Ponente para segundo de-
bate la honorable Representante Consuelo de Montejo. Au-
tor del- proyscto el honorable Representante David Aljure
Ramirez. ) )

Proyecto de ley nimero 45 Senado (Camara 84 de 1973)
“por la cual se hacen extensivos unos beneficios de los De-
cretos-leyes 2337, 2338 y 2340 de 1271, al personal de Oficia-

- les y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la -Policia

Nacional, Agentes y sus beneficiarios en goce de asigna-
cion de retiro o pension”. Ponente para segundo debate el
honorable: Representante Humberto Oviedo H. Autor el se-
for Ministo de la Defensa Nacional Mayor Hernando Cu-
rrea Cubides.

Proyecto de ley numero 90 (Camara 1973) “por la cual se

- aprueha.el ‘Acuerdo Cultural entre el Gobierno de la Re-

ptiblica. de Italia y el Gobierno de la Republica de Colom-
bia” firmado en Bogotd el 30 de marzo de 1963”. Ponente
para - segundo debate el honorable Representante Alvaro
Ramos Murillo Autor del proyecto el sefior Ministro de
Relaciones Exteriores Alfredo Vazquez Carrizosa.

Proyecto de ley numero 95 (Camara 1973) “por la cual se
aprueba el ‘Convenio.Comercial de Pagos entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y €l Gobierno de la Republica
Popular de Polonia, firmado en Bogotd, el 10 de noviembre
de -1970”. Ponente para segundo debate el honorable Re-
presentante Heraclio Fernandez Sandoval. Autor del pro-
yecto el sefior Ministro de Relaciones Exteriores doctor
Alfreds Vazquez Carrizosa.

Proyecto de ley numero 52 (Camara) de 1973 “por la
cual se faculta al Gobierno Nacional para incorporar al
Plan Vial Nacional la construcciéon de una carretera en el
Departamento del Meta, de San Martin a Puerto Gua-
viare”. Ponents para segundo debate el honorable Repre-
sentante Isaac Sanchez Palau. Autor del proyecto el hono-
rable Replesent'mte Gabriel Dario Londofio Bolivar.

Proyecto de iey numero 83 (1973) “por -la cual se sefialan
normas sobre auxilios que la Nacién otorgue al Club De-
portivo Naval de Cartagena, cede la destinaciéon a que.se
refiere el DRecreto numero 0128 de 1958y se favorece al
Municipin de Cartagena con la donacion hecha a la Nacién

por la sociedad comercial Limbko y Progreso Ltda. de esa
‘ciudad”. Pouente para segundo debate el honorable Repre-
sentante Anibal Arcila Arcila. Autor del proyecto el hono-
rable Representante Joaquin Franco Burgos.

Proyecto de ley numero 62 (1973) “por la cual se auxilian
y proveen el fortalecimiento de los fiscos municipales y se
dictan normas para su cumplimiento”. Ponente para segun-
deo debate el honorable Representante William Namen Ha-
heych Autor del proyecto el honorable Rep1esentante Joa~
quin Franco Burgos.

Proyecto de ley nimero 61 (1973) “por la cual s€ desarrolla
el articulo 210 de la Constitucion Nacional sobre las par-
tidas 2 auxilios que podran incluirse en‘'la Ley de Apro-
piaciones a favor de los Municipios, acordados por los res-
pectivos Concejos”. Ponente para segundo debate el hono-
rable Representante Hernando Turbay Turbay. Autor- del
proyecto el inonorable Representante Joaquin Franco Burgos.

Proyecto de ley nimero 73 Camara 1973 “por medio de la
cual se honra la memoria de un eminente hombre publico
General Pedro Justo Berrio”. Ponente para segundo debate
el honorable Representante Rafael Nufez Serrano. Autor del
ployecto el honorable Representante Gilberto Salazal Ra-
mirez.

Proyecto de ley numero 74 (Camala 1973). “por medio
de la cual se honra le memoria de un précer de nuestra in-
dependencia, el Mayor Francisco Giraldo Arias al conmemo-
rarse ¢l sesquicentenarvio de la. historica batalla, y se dictan
otras disposiciones”. Ponente para segundo debate el ho-
norable Representante Rafael Nufiez Serrano. Autor del
proyecto el senior Representante Gilberto Salazar Ramirez.

Proyecto de ley nimreo 94 (Camara) 1973 “por la cual
la Nacién se asocia a la celebracién de dos importantes
fechas histéricas y se destinan unas partidas para la rea-
lizacién de obras ‘en el Municipio del Socor.ro, Departa-

‘mento de Santancer”. Ponente para segundo debate -el ho-

norable Representante Humberto Silva Valdivieso. Autor

‘deil proyecto el seftor Ministro de Hacienda y Cledxto Pu-

blico doctor Luis Fernando Echavarria.

Froyecto de ley numero 68 (Camara 1973) “p01 1a, cual se
reglainenta la profesion de Constructor, en todo el Terri-
torio Nacionzl”. Ponente para segundo debate el honorable
Representante Joselin Morales Frias. Autor del proyecto el
honorable Representante Rafael Nufiez Serrano.

Prcyecto de ley numero 42 (Camara 1973) “por la cual se
modifican y precisan algunas disposiciones establecidas por
la Ley 44 de 1971”. Ponente parz segundo debate el hono-
rable Representante Luis Tirado Vélez. Autor del proyecto
Christian Visbal Rosales.

Proyecto de ley nimero 71 (Camara 1973) “por la cual se
aprueba el ‘Convenio de Cooperacién Social Colombo-Ss-
painol’, suscrito en la ciudad de Bogota, D. E., el dia 27
de octubre de 1965”. Ponente para segundo dehate el ho-
norable Representante Excelino Gutiérrez R. Autor del pro-
yecto el seiior Ministro de Relaciones Exteriores doct01
Alfredo Vazquez Carrizosa.

Proyecto de ley numero 88 (Camara 1973) “por la cual se

‘| aprueba el ‘Conivenio de Intercambio Cultural .entre Colom-

bia y Argentina’,” firmado en Bogotd el 12 de septiembre
de 1964”. Ponente para segundo debate el honorable Repre-
sentante Demetrio Salamanca” Quijano. Autor del proyecto
el sefior Ministro de Relaciones Exteriores Alfredo Viazquez
Catrizosa.

Proyecto de ley numero 85 (Camara 1973) “por la cual
se honra la memoria de un colombiano ilustre (doctor Luis
Lopez de Meza)”. Ponente para segundo debate el hono-
rable Represeritante Fabio Lozano Simonelli. Autor del
proyecto el sefior
tor Juan Jacobo Mufioz.

Proyecto- de ley numero 86 (Camara 1973) “por la cual
se honra la memoria de un ilustre colombiano (Guillermo
Ledn Valencia)”. Ponente para segundo debate el honorable
Representante Fabio Lozano Simonelli. Autor del proyecto
el sefior Ministro de Educacién Nacional doctor Juan Jaco-
bo Muhoz.

Proyecto ‘de ley numero 64 (Camara 1973) “por la cual
se dictan algunas disposiciones sobre carrera de oficiales
de las Fuerzas Armadas - Militares y Policia Nacional”.
Ponente ‘para segundo debate el honorable Representante

Ministro de Educacion Nacional doc- |

Alvaro Ramos Murilla. Auter del proyecto el honorable
Representante Arturo Villegas G.

Proyectsc de ley numero 53 (Cémara 1973) “por la cual se
reglamerita el ejercicio de la profesion de enfermeria y acti-
vidades auxiliares y se dictan ctras disposiciones”. Ponen-
te para segundo debate el honorable Representante Luis
Tirado Vélez. Autor del proyecto el sefior Ministro de Salud
Publica José Maria Salazar Buchelli.

Proyecto de iey numero 49 (Camara 1973) “por la cual se
establecen las condiciones y noirmas bajo las cuales los
Municipios pueden asociarse para la prestacion de servicios
publicos”. Ponente para segundo debate el honorable Re-
preseritante Guido Parra Montcya, Autor del proyecto el
senior Ministro de Gobierno doctor Roberto Arenas Bo-
nilia.

Proyecto de ley numero 114 (Camara 19711 “por la cual
la N'acién se asocia a la celebracion del segundo centenario
de la fundaciéon de la ciudad de Lorica. Departamento de
Cérdoba”. Ponente para segundo debate. el honorable Re-
presentante Alfonso de la Espriella. Autor del proyecto el
honorable Senador Edmundo Lépez Gomez.

Proyecto de ley nuimero 128 (Camara 1973) “por la cual
la Nacién se asocia a la conmemoracion del cincuentenario
de la fundacion de la Universidad Libre de Colombia”. Po-
nente paira segundo debete el huaorable Representamte
Juan Tole Lis. Autor del proyecto el sefior Ministro de Ha-
cienda doctor Luis Fernando Echavarria.

VII

Proyecto de ley numero 72 (Camars. 1973) “por medio
de la cual se aprueba “E! Convenio para la represion ce ac-
tos ilicitos contra la seguridad de la aviacion civil”, hecho
en Montreal el dia 23 de septiembre de 1971”. Ponente para
csegundo debate el honorable Representants Demetrio Sala=
manca. Autor del proyecto el sefior Ministro de Relaciones
Exteriores doctor Alfredo Vazguez Carrizosa.

Proyecto de ley numero 89 (Camara 1973) “por la cual
se aprueba el ‘Convenio Cultural celebrado entre el Go-
bierno de la Republica de Colomiba y el Gobierno de la
Republica de Honduras”, firmado ‘en Tegucigalpa. el 12 de
agosto de 1961”. Ponente para segundo debate el honora-
bile Representante Hernando Segura Perdomo. Autor del
proyecto el senor Ministro de Reiaciones Exteriores doctor
Alfredo Vazquez Carrizosa.

Proyecto de ley numero 109 (Camara 1973) “por medio
de la cual se apruebs el “Convenio Cultural entre la Re-
publica de Colombia y la Republica del Ecuador”, firmado
en Quito el 20 de mayo de 1871”. Porente para segundo
debate el honorable Representante Fabio Lozano Simo-
nelli. Autor del proyecto el sefior Ministro de Relaciones
Exteriores Alfredo Vazquez Carrizosa.

Proyecto de ley numero 97 (Camara 1973) “p01 la cual se
aprueba el ‘Convenio Relativo a la Organizacién, Consul-
tiva Maritima Intergubernamental, firmada en Ginebia el
6 de marzo de 1948”. Ponente para segundo debate el ho-
norable: Representante Gustavo Salazar Garcia. Autor del
proyecto el sefor Ministro de Relaciones Exteriores Al-
{redo Vazquez Carrizosa.

Proyecto de Acto legislativo nimero 46 (Camara 1973)
“por’ el cual se modifican los numerales 14 del altlculo 120
y el articulo 142 de la.Constitucién Nacional”. Ponente para
segundo debate .el honorable Representante Alvaro Her-
nan Ibarra. Aut01 del ployecto el honorable Represen-
tante Ennque Pardo Parra.

VIII

Lo que propongan los honorables Representantes y los se-
fiores Ministros del Despacho.

El Presidente, h : .
DAVID ALJURE -RAMIREZ

El Primer Vicepresidente,
HERNANDO SEGURA PERDOMO

El Segundo Vicepresidente,
SERGIO DE LA TORRE GOMEZ

{ El Secretario G‘eneral, . .
. Néstor Eduardo -Nifioe Cruz.

ACTA DE LA SESION DEL D!A MIERCOLES 5 DE DICIEMEBRE DE 1873

PRESIDENCIA DEL H. R. HERNANDDO S

I

Siendo las diez y ocho horas, la Presidencia ordena lla-
mar a lista, a lacual contestan los siguientes honmables
Replesentantes

Andrade Teran Ramiro.
Arcila Arcila Anibal.
Becerra Garcia Armando.
Bermejo Pérez Liborio.
Candamil Gémez Gerardo.
Caro Covete Jorsge.

Casas Molina Héctor.
Castafio Marco A.
Cuartas Agudelo Emilio.

. Curvelo Beynier Zoila.

! De la Espriella- E. Alfonso.
Diaz Castillo Marco Tulio,
Escobar Lourido Luis C.
Fernandez Sandoval Heraclio.
Fonseca Galan Eduardo.
Forero Benavides Abelardo.
Francis Bernard William.
Gomez Jaramillo Arturo.
Gomez Salazar Jesus.
Guerrero Victor.

Guevara Herrera Edmundo.
Gutiérrez Romero Excelino.
Gutiérrez de Garcia Belén,

EGURA RPRERDOMD

Hernandez Vargas Carlos.
Hoyos Giraldo Alfonso.
Hoyos Naranjo Oscar.
Hoyos Zuiiiga Armando.
Iguaran Villa Ramén.
Jaramillo Giraldo José.
Lacouture Cuello Eduardo.
Leiva Liévano Alvaro,
Lopez Blanco Julio.

Lopez Salazar Fabio Alfonso.
Lozano Simonelli Fabio.
Luna Morén Trino.

Llano Escobar Jainie.
Manotas Reyes Hernando.
Martinez Caballero Alejandro.
Martinez Mufioz Alfredo.
Martinez Mejia German.
Medina Delgado Alfonso.
Mejia Duque German.
Mejia Mejia Maria Teresa.
Montoya Mazo Froilan.
Montoya Hernandez Mario.
Morales Carlos H.

Mufioz Agudelo Raul.’
Noguera Ramirez Rafael.
Nufiez Serrano Rafael.
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Orejuela Bueno Raul.

Ortiz Currea Jorge.

Pardo Parra Enrique.
Piedra Sanchez Carlos Roberto.
Pinillo Jesus ‘A.

Ramirez Osorio Ricardo.
Ramos Murillo Alvaro.
Rojas Gaitan Luis E.
Salamanca Demetrio.
Salazar Garcia Gustavo.
Salazar Gomez Fabio.
Salazar Ramirez Gilberto.
Santofimio Botero Alberto.
Segura Perdomo Hernando.
Silva Valdivieso Humbelto.
Téllez Edel.

Tinoco Bossa Eduardo.
Tirado Vélez Luis.

Torres Victor Norvelly.
Trujillo Agudelo Fabio.
Turbay Juan José.
Vanegas Rivera José A.
Velasco Arboleda Rodrigo.
Villar Borda Luis.
Zarama Villota Guillermo.
Zuleta Alvarez Gabriela.

La Secretaria informa que hay quérum para deliberar y,
en consecuencia, el sefior Presidente declara abierta la se-
sion., .

Durante el transcurso de la misma se hacen presentes
los honorables Representantes:

Alvarez Ayala Gloria.’
Angel de Restrepo Alicia.
Arce Luna Fabio.

Avila Mora Humberto.
Barco Guerrero Enrique.
Belalcazar Octavio.

Bernal Segura Alvaro.
Bolaiios Rogerio.

Botero Ochoa José Fernando.
Cabeza Quifiones Carlos.
Cadena Farfan Augusto.
Carbonell Insignares Eduardo.
Castro José Guillermo.
Cure Arrieta Rafael.

Diaz Aristizabal Alcibiades.
Diaz Cuervo Alfonso.

Diaz Diaz Raul.
Dorronsoro Lozano José.
Duque de Ospina Olga.
Escorcia B. Rafael Ignacio.
Fortich Barcenas Fernan.
Franco Burgos Joaquin.
Galindo Leon Félix.

Garcia Bautista Cecilia.
Garcia de Montoya Lucelly.

* (Giiraldo Lopez Aldemar.
Huyos Castaiio Roberto.
Ibarra Alvaro Hernan.
Machado Renteria Leopoldino.
Morales Frias Joselyn.
Mutioz Acosta Isaias.

Namen Habeych William.
Otero Edilberto Ramén. -
Ortiz Perdomo José Joaquin.
Oviedo Hernandez Humberto.
Palencia Carat Ernesto. -
Pardo Quintana Fernando.
Posada Napoleodn.

Rey Sarmiento Jorge.

Reyes Cornelio.

Riafio Uparela Blas Alfonso.
Roncancio Jiménez Domingo.
Sanchez José Vicente.
Sanchez Ojeda Arcesio.
Sanchez Palau Isaac.

. Sedano Gonzilez Jorge.
Tovar Silva. Miguel.

Visbal Rosales Christiam.

Con excusa justificada dejan de asistir los honorables Re-
presentantes:

Castaneda N. José Ignacio.
Cruz V. Gilberto.

De la Torre Gomez Sergio.
Duarte Sotelo Abelardo.
Duque Valencia Luis Javier.
Bscallén Jorge.

Estrada Estrada Marino. ‘
Gallardo Flérez Adalberto.
Gerlein Echeverria Roberto.
Lequerica Martinez Antonio.
Martinez Zuleta Anibal.
Mejia Gomez. Carlos.
Mendieta Rubiano Ricardo.
Ortiz Riascos Flavio.
Palacios Martinez Daniel.
Pardo Sanz Guillermo.
Quevedo Forero Edmundo.
Ramirez Rojas Jaime.
Rodriguez Muinoz Urbano.
Salazar Alvarez Jairo.
Sanchez Sepulveda Antonio J.
Trejos Gonzalez Blasteyo.

Dejan de concurrir sin excusa justificada los honorables
Representantes:

Alvarez Barrios Ciro.
Arbeléez Gomez Augusto.
~ Ardila Gomez Héctor,
Aroca Martinez Leonel.
Cadavid Zuluaga Cristobal.

Escobar Méndez Miguel.
Escruceria Samuel Alberto.
Giraldo Hurtado Luis Guillermo.
Gonzalez Lerma Gustavo.
Guerra Serna Bernardo.
Herrera Alejandro.

Jiménez Estrada Antonio.
Lébolo de la Espriella Emilio.
Mancera Céspedes Gerardo.
Ortiz Valdivieso Jaime.
Pernia Julio César.

Pinilla Pinzén Alfonso.

Potes Posso Ramoén Elias.
Ramirez Castano José.
Ramirez Gutiérrez Humberto.
Rojas Ariza Gustavo.

Salazar Mejia Oscar.
Sanchez Valencia Marconi.
Santamaria Rendén Israel.
Toledo Plata Carlos.

Toro Avila Lacides.

Turbay Turbay Hernando.

* Vargas Ramirez Enrique.
Velasquez Martinez Alberto.
Villegas Giralde Arturo.
Zapata Isaza Gilberto.

II

Con fecha 5 de diciembre de 1973, ocupa nuevamente su
curul el honorable Representante Joaquin Miranda Lobo,
suplente, quien reemplaza al honorable Representante Jai-
me Serrano Reyes, principal, por la Circunscripcion Elec-
toral del Magdalena.

Aclaracion: :

La Secretaria deja constancia de que el honorable Re-
presentante Félix Barrios Lubo no ocupé su curul de prin-
cipal el dia 1° de diciembre de 1973, como aparece en el
acta publicada el miércoles 5 de diciembre (Anales nume-
ro 80). Por lo consiguiente, continiia ocupando su curul el
honorable Representante Hernando Manoctas Reyes, suplen-
te, por la Circunscripcion Electoral del Atlantico.

III

Dentro del punto “negocios sustanciados por la Presiden-
cia”, el senor Secretario da cuenta de los siguientes docu-
mentos:

PROYECTO DE LEY NUMERO 121 DE 1973

por la cual se dictan normas sobre exenciones de derechos

de importacion para las universidades y establecimientos

educatives por correspondencia, de carreras intermedias de

radio, electronicas y television industrial, mecanica auto-

motriz, industrial y Diesel, electricidad practica, refrigera-
cion y acondicionamiento de aire.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1° Concédese exenciéon de derechos de importa-
cion a las univessidades e institutos educativos o escuelas
por correspondencia, nacienales o extranjeras, para la im-
portacion de equipos de laboratorio, material de experimen-
tacion y equipss de practica con destino a los alumnos de
estas instituciones.

Articulo 2° Para que las universidades o establecimientos
educativos por ccrrespondencia puedan tener dcrecho a las
exenciones antes establecidas, deberan ser aprobados por
el Ministerio de Educacion.

Ariiculo 3° Las exenciones de derechos de que trata la
presente ley deben ser reconocidas en cada caso mediante
resolucién originaria de 'la Direccion General de Aduanas,
con la aprobacion del! Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. La Direccion General de Aduanas solicitara las
informaciones Yy comprobaciones que estime convenientes,
a fin de darle estricta aplicacion a las normas contenidas
en la presente ley, evitando toda importacion innecesaria
0 excesiva.

Articulo 4° Los elementos que se importen al amparo de
los beneficios de exencion de derechos consagrados en esta
ley, s6lo pedran utilizarse en los fines propios que les co-
rresponden por los alumnos o esiudiantes de las entidades
educativas. Su aprovechamiento indebido en transacciones
comerciales ¢e beneficio personal o cuaiquiera otra viola-
cion a la presente ley, sera sancionado con la cancelacion
inmediata de la aprobaciéon que hubiere dado el Ministerio
de Educacidn a. la universidad o establecimiento efucativo
responsable de la infraccion.

Articulo 5° La presente ley es aplicable a las importacio-
nes que se hagan a partir del primero de enero de 1973.

Articulo 6° Deroganse las dispssiciones contrarias a la
presente ley, la cual rige desde la fechz de su expedicion.

Presentado a la consideracion del henorable Senado por
los suscritos Senadores,

Oscar Vélez Marulanda y Ricardo Eleazar Valencia.
EXPOSICICN DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

Colombia se encuentra en un proceso de desarrollo in-
dustrial incontenible, hacia el cual debemos dirigir nuestra
mas cuidadosa atencion, a fin de preparar el capital hu-
mano necesario para poder producir material de alfta cali-
dad que pueda competir en los mercados internacionales,
tanto en costos como en eficiencia.

Deszfortunadamente solo tenemos un establecimiento que
se dedica a preparar personal en las ramas de radio, elec-
tronica y television industrial, mecanica autommotriz, indus-
trial y Diesel, electricidad practica, refrigeracion y acondi-
cionamiento de aire, que es el Servicio Nacional de Apren-

,|

dizaje (SENA), el cual, no obstante los enormes recursos
de que dispone, solamente' es capaz de dar educacién a un
muy limitado cupo de alumnos. en las diferentes carreras
intermedias anotadas anteriorm:nte.

La demanda de personal capacitado en estas carreras in-
termedias es mfmltamente superior a la capacidad de su-
ministro del SENA,

Por otra parte, a los ‘establecimientos del SENA sola-
mente pueden llegar los ‘ciudadlanos que se encuentren en
los grandes' centros urbanos, si quieren disfrutar los bene-
ficios que este establecimiento ofrece para capacitarse en
dichas carreras intermedias.

Los estudiantes que adelantan su preparacién dentro de
los establecimientos eel SENA cuentan con todas las faci-
lidades para utilizar los [equipcs, herramientas, material de
e\rper.mentacmn y labordtorlo, etc., importados por el SENA
sin el pago de derechos:de aciuana, ya que este estableci:
miento y muchos mas s€ encucntran exencionados de dere-
chos de importacion, de acuerdo con el Decreto nimero 1659
de julio 11 de 1964. "

Los ciudadanos colombianos residentes en el campo o en
ciudades pequeiias, si quieren perfeccionar sus estudios para
servir mejor al pals, deben estudiar por correspondencia,
pagando sus propios estudlos haciendo para ello grandes
sacrificioss y un mayor psfuerzo ya que nmo tienen el pro-
fesor para consultar scbre sus dudas, ni tampoco cuentan
con la compania de otros aluranes que les facxllte, mediante
el didlogo, clasificar conceptos y sacar conclusiones. Por
oira parte, se encueniran en la actualidad totailmente aban-
donasios del Estado, sin ninguna clase de ayuda.

Esta tremenda injusticia €s atn mas lamentable si se
considera que posteriormente el mismo Gobierno viene a
beneficiarse de la prep&racmn que sin ninguna ayuda han
adquirido estos estudiantes, cuando los mismos se desem-
penan como radio-técnicos en el Ministerio de Comunica-
ciones, ‘en los Departamentos de Transmisiones del Ejército,
Marina, Aviacién o Pelicia, o en los talleres de manteni-
miente del Ministerio de Obras Publicas, o de infinidad de
entidades que ocupan 'los servicios de estos técnicos, gra-
duados per correspondencia, y cuya eficacia es altamente
satisfactoria en las entidades que los ocupan.

Las necesidades anuales del pais, de acuerdo con los coefx—
cientes de crecimiento;de la poblacién y los coeficientes de

crecimiento por desarrollo d¢ la -industria autemotriz, de la ’

industria electromecamca y de la industria metalmecanica,
son de aploumadamehﬁe diiez mil hombres,

Como un ejemplo de esta aseveracion, pcdemos hacer un
analisis de los requerlmlentos de estos técnicos en lo que se
refiere a la rama eiectrotecmca, television y radio en los
diferentes orgamsmos‘ del Gobierno y la industria que los
ocupa, asi: M

i
A) Ministerio de Defensa:

i

1. Ejército ... .&. ... ... ... ... ... 50
2, Aviacién ... '.. ... ... ... ... ... 40
3. Marina . ... .. ... ... ... 70
4. Policia . : 65

: 225

Se incluyen dentm"f de la Policia diferentes Seccionales de
Transito del pais.

)
B) Ministerio de Comunicaciones:

1. Ministerio . .. e e 130
2. Empresas de.avxacmn e 180
3. Fabricas prcdhctor 1S 0 ensamblado-
ras . 250
4. Talleres de reparan lén, aproximada-.
mente . ... .. . 700
5. Otras mdLstuas, apro‘nmadqmente . 800 2.285

ir
Hemos tomado lo§ datos mas aproximados, ya que. faltan
estadisticas exentas, pero de lo anterior podemos deducir
que si el SENA solamente puede proporcionar al pais, anual-

mente, 80 técnicos en radio y television, y las escuelas por

correspondencia, auferizadas por el Ministerio de Educacién,
selamente unos 500 hay un déficit de 1prox1madamente
1.685, que deben suplxrse con apreudxces sin nmgun estudio
técnico, lo que obliga a dar un pésimo servicio en el man-
tenimiento y una mala 3 costosa produccién, impidiendo el
desarrollo de estas: indusirias para poder competir favora-
blemente en el mercado internacional.

Si para una sold de estas ramas de la técnica industrial
existe un déficit verdaderamﬂnte ruinoso para el pais, pode-
mos decir que mas o menos en las mismas condiciones se
encuentran las industrias de mecanica automotriz, de refri-
geracion y aire acondlcmnado, la industria metalmecanica.

Especialmente en esta. ultlma, tenemos conocimientos de
que los nrogramas 'de ensamblaje de vehlculcs, no solamente
estan en mcapacxdad de exportar, sino que'se han visto
incapacitados para abastecer el mercado colombiano, . por
no encontrarse suficiente personal ‘capaciiado en los ren-
glanes de torno, fresadora, fundicion, para producir las pie-
zas que, de acuerdo con los coniratos e integracion, deben
ser hechas en el pais.

Este panorama de vercladera angustia para el ¢lesarrslio na-
cional e industrial del pais, debe ser considerado con la aten-
cion que merece tratansio de solucionarlo poer los cauces lega-
les, uno de los ciiales, ¢n nuestro criterio, es el dar las mas
amplias facilidades a los colombianos que quieran capacitarse,
No pedemos quedarnos atras de paises que con menos recursos
naturales, tienenun volumen mucho mayor sfe mano de obra
calificada y grandies técnicas que han llsyado la industria
a un nivel que nosotro si facilitamos la educacién, podria-
mes igualar y superar. Como alguien dijo, “con exccpcidn de
ciertas regiones del Africa Ecuatorial, de Ias montafias del
Centro de Asia, e algunas islas polmesxcas, el mundo esta
mas o menos m.,camza:'o. La maquina por si sola, sin em-
bargo, no lcgra sborray las grandes distancias entre los di-
versos grados de; civilizacion. Para abreviar, los economistas
se refieren a palses desarrollados y subdesarrollados o in-

fradesarrollados,. y por cortesia omiten decir hasta donde es
]

i



ANALES DEL CONGRESO

Jueves 6 de diciembre de 1973

1103

posible, paiscs adclantados y atrasades. Ya en otra ocasion |

advertimos cémo la diferencia parece residir en que ya unos
paises con las productores de las maquinas y los _o.tr'os son
apenas los importadores y usufructuarios de una civilizacion
ajena que se puede comgrar. Pero se pucde comprar, par-
cinlmente, apcnas. No basta con mecanizar. pc_'t'ras__de la
maquina, lo que ha producido realmente 1a civilizacion de
nuestro tiemyo, cs la capacidad de producirla y la consi-
guicnte capacidad de usarla y controlarla. Para producir las
maquinas que facilitan el trabajo y que resuelven lqs pro-
blemas que ha traido a la cspecie su desbm:dnnte crecimien-
lo, hay que acumular ingenio, disciplina, técnica, ciencia cn
ial abundancia gue implica la existencia de una vastisima
fuente de materia prima humana de primera calidad. Esta
materia prima humana dc primera calidad. Esta materia
prima se extrae y prepara en los millanes de; escuelas, cole-
gios. liceos, universidades, institutos tecnologices y acade-
mias cientificos que son indispcnsables para el desarrollo de
las nuevas etapas de la revolucion industrial. Los pueblos
infracesarrollades se limitan a adquirir, a cambio de raices.
frutos ccemestibles, minerales o elementes sin transformar,
Ics productos de cse ingenio v dc esa disciplina intelectual,
muchas vecees sin gue correspendan a sus reales necesidades
ni soluclonen adecuadamecnte sus problemas. Pero, aun asi,
sufren las consecuencias, aprovechan de muchas de las ven-
tajas, y soportan los cambios que la revolucion industrial
esta promoviendo desde su iniciacion, en la vida de la es-
peric”.

Salta a la vista que el Gobierno esti en la necesidad de
brindar lan mis amplia cooperaciéon a la universidad ya que
los institutos por correspendencia, de los cuales egresan
hombres suficientcmente calificados, si pueden contar con
los equipos de experimentacion neccsarios, como evidencian
las industrias y entidades del Gobierno que hoy utilizan sus
servicios.

La educacion debiera ser costeada integramcnte por el
Estado. Ya que ello no se cumple, permitamos a las entida-
des y cstablecimientos que ensefien, “a bajo costo”, materias
rcalmente indispensables para Colombia, como radio, elec-
trénica, television industrial, mecanica automotriz, indus-
trial, etc., etc., adelantar su magna tarea porvenirista en las
condiciones favoraltles que tuvieron durante muchos anos, es
decir, a base de exencion de derechos de importacion de los
elementos e cstudio mas necesarios, y que fueron suspen-
didas hacc poco con criterio alcabalero que consulta mini-
mos renglenes del fisico, pcro hunde la cabeza en la arena
—a Ia avestruz del materialismo— frente a la prodigiosa
batalla de hacer hombres.

Seiiores Senadores. 3
Oscar Vélez Marulanda.

PROYECTO DE LEY NUMERO 129 DE 1933
por la cual se dicta una medida de orden fiscal.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo. Decrétase amnistia fiscal por concepto de los
intereses moratorics adeudados por los contribuyentes por
razén dc los impuestos sobre la renta y complementarios
y a los de suceslones y donaciones por 1972 y anos antc-
riores.

Parigrafo. La vigencia del articulo anterior seri de doce
meses contados a partir dec la fecha de su expedicion.

. Articulo. Fijase en el uno y mecdio por ciento (1':7%)
mensual fos intereses por mora en el pago de los impuestos
sobre la renta y complementarios y sucesiones y donaciones.

Paragrafo. No causard intcreses la demora en el pago de
las cuotas del afio gravable, siempre que al final de éste se
cancele el total del valor de la liquidacion privada.

Articu!p. Deréoganse las disposiciones contrarias a
presente ley.

* Presentado a la honorable Camara de Representantes por
el suscrito Representante por la Circunscripcion del Depar-
tamento del Atlintico,

la

Hernando Manotas Reyes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes: .

El proyecto de ley por la cual se dieta una medida de
orden fiscal, obedece al clamor general de que se dicten
medidas semejantes a las adoptadas por la Ley 8 de 1970,
a efecto de permitir que los contribuyentes deudores der
Fisco puedan poncrse en condiciones de cancelar sus im-
puestos de renta y complementatrios y sucesiones y donacio-
nes que no podrian hacerlo sin una amnistia fiscal, como la
que contempla el proyecto que me he permitido presentar a
Ia honorable Cimara de Represcntantes.

En la pagina editorial de “El Tiempo”, correspondiente
al 6 de junio de 1973, se encuentra un escrito hajo el epigrafe
de “intereses de mora” en el cual se examina con mtucha
objetividad las razones que demuestran fa imperiosa necc-
sidad de decretsr la amnistia fiscol de que trata el proyecto
de ley que he tenido el honor de prescntar a la honorable
Camara de Representantes. cscrito que mec permito trans-
cribir a cont‘nuarion como la mejor exposicion de motives
del proyccio de Tey en referencia.

Dice asi el escrito de “El Tiempo":
“Intercs de mora”

“Se ba venido insistiendo, una vez mis, en la urgenc’a de
decretar una suerte de amnistia sobre los intereces (e meora,
que ten duramente nesan sobre los ciudadanos ccmo recargo
del impucesta de renta y patrimonio. Se trata de otro hecho
que pucde fener graves incidencias sociales. Los escandalo-
sos intercces, de mera que, por lo demis, muestran una tasa
muy por encima a aquella que la ey permite, impi<lcn que
el fisco recnja sumas muy significativas y que solucionc,

con equidad y justicia, la insufrible situacion de los contri-
buyentes. Contribuyentes morosos, es cierto. Pcro contribu-
yentes de bucna fe que. por muchas circunstancias impon-
derables, no pueden cumplir ahora con csas obligaciones. No
podran hacerlo en muchisimo tiempo.

“El fisco ticne en esas sumas una fucrte reserva de inte-
reses congeiados que, naturalmente, represan el pago de los
impuestos. La grave situacion econéomica por que atraviesan,
en las actuales condiciones del pais, las clases medias. y la
astronomica tasa de intereses en los pagos retardados, hacen
cada vez mas imposible esas obligaciones. ;Por qué, pues,
no dejar a un lado el criterio intransigente con que se viene
manejando esa situacion y buscarle una salida aceptable
con la amnistia para los intereses de mora? Se trataria
de una solucion justa, que redundaria en beneficios mu-
tuos para los contribuyentes y para el Gobierno. Se aliviaria
asi una carga insoportable y el fisco percibiria grandes su-
mas ahora estancadas.

“Tal vez no se encuentre otro camino para poner al dia
obligaciones que ahora resuitan de pago imposible y que
estan creando, junto con el alto costo de la vida, un peligroso
malestar social que debe evitarse”.

Hasta aqui el editorial del diario “El Tiempo”. Pero quizis,
no sobre agregar que esta imposibilidad del contribuyente
para mantenerse saneado con el Estado, lo obligue, acosado
por la necesidad, a ser transgresor de la ley para obtener
un certificado de paz v salvo, valiéndose de procedimientos
reprobables, desde luego.

Es con alarmante frecuencia, honorables Representantes,
cemo se icen en la prensa las infracciones de funcionarios
del Ministerio de Hacienda, concretamente de fa Direccion
General de Impuestos Nacionales, sobre los ilicitos que se
cometen para obtener un certificado de paz y salvo, por
deudores atrasados en el pago de estos impuestos, y lo que
es mas grave aun, con complicidad de empleados del propio
Estado.

Ademas, y para tcrminar, tampoco sobra agregar, que los
intereses moratorios no son un arbitrio fiscal, contabilizado
como una renta, cuyo recaudo se impone; son una sancion,
como lo es la mayor tasa por la demora de pago de una
obligacion bancaria.

Un tratadista de hacienda publica, vernaculo, muy bien
calificado en su obra sobre la materia, el doctor Manuel
Alvarado, asi lo estima.

Como consecuencia de o anterior me permito propneros:

Dese primer debate al proyecto de ley por la cual se dic-
ta una medida de orden fiscal.

Honorables Representantes.

Hernando Manotas Reyes, Representante a la Camara
por la Circunscripcion del Atlintico.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

scbre el proyecto de acto legislativo nimecro 46 de 1973. “por
el cual se modifica el numeral 14 de! articulo 120 y el
articulo 142 de la Constitucion Nacional”.

Senor Presidente, honorables Represcntantes:

Después del estudio pormenorizado que realizé la Comi-
sion Primera Constitucional de la Camara al discutir el texto
del proyecto y el informe para primer debate, me permito
someter a vucstra consideracion el estudio para segundo de-
bate en forma breve a la iniciativa de acto legislativo que
contempla modificaciones al numeral 14 del articulo 120 y
al articulo 142 de la Carta.

En el numeral 14 del articulo 120, consisten las modifica-
cicnes en suprimir la expersion “...como atribucion consti-
tucional propia...” y, ademas, agregar cl término “inspec-
cionar” como facultad presidencial de las actividades de per-
sonas naturales o juridicas que tengan por objeto el manejo
o aprovcchamiento del ahorro privado y, por ultimo, tam-
bién suprimiendo la frase “...y la inversion de los fondos
provenientes...”.

En el articulo 142 se descarta ‘.. .bajo la suprema dircc-
cion del Gobierno..."” refiriéndose al Procurador General de
la Nacion, ’

Es, pues, de la mayor conveniencia la aprobacion de este
proyecto presentado por los honorables Representantes En-
rique Pardo Parra y José Fernando Botero Ochoa que, como
dice la exposicion de motivos con relacion al numeral 14
del articulo 120 “se ha prestado a una increible interpreta-
cion extensiva por parte del Gobierno” al darle af verbo
“intervenir” un alcance que desborda su significado lingiiis-
tico y economico originando una serie de decretos con menos-
cabo de los intereses particulares en la administracion de
las reservas de cesantia con el argumcnio de que se trata
de ahorro.

Es inneccsaria esta disposicion constitucional, existiendo
como existen, el articulo 32 que regiala intervencion del
Estado en el sentido privado, subordinandola a planes de
desarrollo cconomico, pero por mandato de ley; la atribucion
42 del articulo 76 que le determina al Congreso fijar los pla-
nes y programas de dcsarrollo economico y social a que debe
someterse la economia nacional y el articulo 80 en donde se
establece que cxistirA una Comision Especial Permanente
encargada de estudiar y debatir Jos proyectos a quc se refie-
re la norma antes mencionada y vigilar la ejecucion dc los
planes y programas de desarrollo economico y social.

Estas disposiciones hacen aparecer la norma que se quiere
modificar en algnuos conceptos como sobrante, autorizando
al Ejecutivo para decidir sobre temas que son de la compe-
tencia de fas Camaras Legislativas y es por tanto de la mayor
conveniencia la claridad que se le quiere imprimir.

En lo que hace relacion a la modificacion propuesta al
articulo 142, que como se ha dicho suprime la expresion
“bajo la suprema direccion decl Gobicrno™, lo quc se quiere
. cs hacer cencerde con cl origen de su eleccion al Procurador
| General de 1a Nacién que, elegido por la Cimara de Repre-
scntanics, de terna enviada por el Presidente de la Repu-
blica, como supremo fiscalizador de los funcionarios piblicos,
. no debe estar supeditado o somietido a ordenes del Gobierno
prccisamente por ser su control, su fiscal zador.

! Bien lo explica fa exposicion de motivos al decir que para
la Constitucion dc 1886 era pertinente la dependencia de la

Procuraduria al Gobierno, en razon de que en ese entonces
y hasta la vigencia del Acto Legislativo numero 1 de 1945,
pcrmanecio inmutado el' principio que el Procurador era ele-
gido por el Jefe del Ejecutivo. Pero al introducirse la modi-
ficacion en el acto legislativo que acabo de mencionar y si es
extrano que no se le haya introducido modificaciones en la
Reforma Constitucional de 1968, se hace urgente la modifi-
cacion propuesta para asi imprimirle a tan alto cargo la
independencia necesaria a efecto de que en esta forma pueda
desempenar las funciones senaladas en el articulo 145 de la
Carta y las que le senala la ley.

Por las anteriores consideraciones me permito proopner:

“Dese segundo debate al proyecto de acto legislativo nu-
mero 46 de 1973, ‘por el cual se modifica el numeral 14 del
articulo 120 y el articulo 142 de la Constitucion Nacional”,

Honorables Representantes.
Alvaro Hernan Ibarra,
Ponente.
Bogota, dicicmbre 5 de 1973.

Autorizamos el anterior informe:
Jaime Chaves Echeverri, Presidente Comision I.
Carlos E. Lozano T., Secretario.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley numero 49 de 1973, “por la cual se modi-
fica el Titulo XII del Libro Primero del Coédigo Civil y se
dictan otras disposiciones”.

Honorables Representantes:

Por designacion de la Presidcncia de esta honorable Co-
mision Primera, me fue dado en estudio el proyecto de la re-
ferencia, sobre el cual me permito rendir informe. Como
dice el sefior Ministro de Justicia en la exposicion de mo-
tives, este proyecto “viene respaldado por una aspiracion
profundamente sentida y reiteradamente expresada de lo-
grar para el pais un sistema legislativo que le permita aten-
der urgentes necesidades de su poblacion. Preocupados por
esta situacion y conscientes de que la mcjor solucion para
quien carece de un hogar natural es darle otro hogar, nu-
merosas personas e instituciones, orientadas y estimuladas
por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, se han
dado a la tarea de preparar mecanismos correctivos y pre-
venlives bajo las mas diversas formas y con la colaboracion
de los mas variados grupos, con el propésito de unir esfuer-
zos en una cruzada comin de radencion de la nifez aban-
donada”. Para corresponder a estas inquietudes, se organizo
el Primer Scminario sobre la Adopcion que se celebré en la
sede del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar entre
los dias 14 y 18 de mayo de 1973, con los siguientes objetivos:

a) Establecer a nivel nacional un programa sobre adop-
ciones, bajo la responsabilidad del Instituto Colombiano de
Bienestar FFamiliar;

b) Establecer a nivel nacional un programa sobre adop-
ciones, bajo la responsabiliaad del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar; '

¢) Proponcr las reformas legislativas del caso para pre-
sentar al Congreso un proyecto de ley con una sustentacion
solida y cientifica.

A dicho Seminario concurrieron funcionarvios de las di-
recciones de la sede y de las Seccionales del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar, del Departamento Adminis-
trativo de Bienestar Social del Distrito, de la Division de
Bienestar Infantil de Cundinamareca, los Jueces Civiles de
Mcnores de Bogotad, los Jueces Civiles del Circuito, los Fis-
cales del Circuito, las Presidentas y Directoras de las diver-
sas instituciones que albergan menores con miras a ser
adoptados, las Presidentas de organizaciones de voluntaria-
do y otras personas interesadas en los problemas de la nificz
abandonada. Fruto de este estudio sistematico es el proyecto
quc estia a consideracion de la Comisiéon y que yo recomiendo
a vuestra aprobacion porque estimo que se acomoda a las
necesidades de la nifiez, inquietud que debe merecer por
parte del Congreso y del Gobierno la mayor atencién y re-
cibir las soluciones mis acordes con la naturaleza del pro-
blema.

En el diccionario de legislacion y jurisprudencia de Joaquin
Escriche se lee: “la adopcion es el acto de prohijar o recibir
como hijo nuestro, con autoridad real o judicial a un indi-
viduo, aunque naturalmente lo sea de otro. Adoptio, en
latin, tanto quiere decir en romance como prohijamiento, y
este prohijamiento es una manera que establecieron las le-
yes, por lo cual pueden los hombres ser hijos de otros, aun-
quc no lo sean. naturalmente. También puede definirse la
adopcion como “un acto solemne revestido de la sancion
de la autoridad que establece entre dos personas, relaciones
de patermidad y filiacion puramente civiles... La adopcion
se inventé para consuelo de las personas a quienes la natu-
raleza niega la felicidal de tener hijos o que han tenido la
desgracia de perder los que les habia dado La conviccion
de sus ventajas ha prevalecido en todos los tiempos, pues la
adopcion fue conocida y practicada entre los Hebreos, Asi-
rios, Egipcios, Griegos y Romanos. Y estos tltimos princi-
palmente, la honraron y fomentaron, dando leyes sobre sus
con_diciones, sus formas y sus efectos. Leyes que pasaron
casi por entero a los pueblos modernos y que todavia se las
hace cntrar como base o tipo de las disposiciones peculiares
sobre esta materia en los nuevas cédigos que se van esta-
bleciendo en diversas materias”.

El articulo 28 de la Ley 75 de 1368 establecio una base que
convertia en precaria la adopcion al disponer que “en cual-
quicr momento, durante la minoridad, el Jucz podri poner
fin a la adopcion si lo juzgarc convcnicnte para el menor,
de oficio o a solicitud de parte, y oyendo cn todo caso al
defensor de menores. Asimismo, pondra el Jucz término a la
adopcion si dentro de los dos ainos siguientes a la entrega
el mcnor, se lo solicitare el adoptante”. Y el articulo 285
el Codigo Civil expresa que “la adopcion puede terminar
por mutuo acuerdo de los interesados capaces o cen aproba-
c‘on judicial y siempre que concurran las causales que auto-
rizan el desheredamiento de que habla el articulo 1266 del
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Codigo Civil, si alguno fuerc incapaz. Ll padre pucde tam-
bién revocarla por las mismas causas del deshercdamiento,
probadas judicialmente. La revocacion puede hacerse Tor
escritura publica registrada”.

Aunque la ley colombiana dice: “todo nino tienc derecho
a saber quiénes son sus padres’”, ese conocimiento debe ir
acompanado del derecho coirelativo de obtener de ellos la
proteccion debida a su condicion, la cual no se obtiene
mientras el nino carezca de hogar conocido y cierto, en
donde disfrutc dc los bencficios que la familia otorga a sus
intcgrantes. Porque la realidad es que a medida que la fa-
milia se disgrega, que la explosién demografica cjerce su
accion sobre la sociedad, aumenta cnormemente el nimero
de ninos abandonades. La adopcién, hoy por hoy, es un acto
cminentemenic revocable v el adoptado conserva dos fa-
milias: !a natural y la de adoncion, siendo la natural un
mero y real hecho que no resuelve en nada la condicion de
quien, por una u otra razén, ha perdido los derechos que se
derivan de la sangre, proyeciada en el tiempo.

En la exposicién de motives, se fija claramente el sentido
innovador del presente proyecto de ley y sus alcances. El
adoptanie debe haber cumplido los 25 afos de edad y ser
15 afios mayor que el adobdtivo. En la legislacion actual se
tienc ese derccho a partir de los 21 anos, edad muy prcma-
tura para cjercer una atribucion tan exigente qie supone
calidades supericres a las de la simiple capacidad [(isiolégica.
Ccnirario a lo que dispere la ley actual, en cl presenie pro-
yecto se establece para la adopcion el requisito del consen-
timiento del conyuge cen quien se convive. Hoy se requiere
cl del conyuge, asi esté separado de hecho o por disposicion
del Tribunal Eclesiastico, 1o cual dificulta sobremanera cl
mutiuo acuerdo. El proyecto fija como tope para la adopcién
el de los,18 anos. La legislacion actual no cstablece maximo
ni minimo. Siendo el objeto de la adopcién dar un hogar a
quien no lo tiene, no se justifica que se ie dé a quicn ya por
si mismo puede formar otro bajo su direccion y responsa-
bilidad. Se establece igualmente la posibilidad de quc el hijo
natural “pueda ser adoptado por su padre o per su madre.
También pucde ser adoptado por su padre o por su madre,
conjuniamente con el otro conyuge”. El articulo 27 de la
Ley 75 de 1958, subrogatoria del articulo 272 del Codigo
Civil, autoriza l1a adopcién del hijo natural con la condicion
de que se haga de acuerdo con el otro conyuge si el adop-
tante es casado. La adopcion entonces tiene que ser con-
junta.

El proyecto tarnbién contempla la posibilidad de que el
hijo legitimo de uno de los conyuges pueda ser adoptado
por el otro, con lo cual se restablece la familia en su sentido

r__~__~_mtegla1 v el hijo adquiere un hogar verdadero en que la

sangre y el-dlecto=entran.a_formar una unidad tal como

Teniendo en cuenta que la Universidad Libre de Colombia
ha dado un gran aporte a la formacion de la clase dirigente
de este pais, al desarrollo de la Republica y que ha cumplido
un papel preponderante en la democratizacion de Colom-
bia, siendo el campo donde los hijos de las gentes de me-
nores recursos han podido adquirir cultura; y por el estado
cconémico de la misma y en razon de las consideraciones
anteriores, me permito proponer:

Desc primer debate al proyecto de lcy nitmero 18 de 1973
“por la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion del
cincuentenario de la fundacion de la Universidad Libre de
Colombia”.

Honorahles Representantes,
Juan Tole Lis.

Bogota, D. E., diciembre de 1973.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 104 BE 1973

por cl cual se reajustan a precios constantes los auxilios
nacionales para el Municipio de Agua de Dios.

Honorables Representantes:

Teniendo en cuenta:

1. Quec la Asistencia Social es un decber del Estado.

2. Que por el proceso de inflacion y desvalorizaciéon pro-
gresiva del peso colombiano, los subsidios de asistencia
social, reconocidos al Municipio de Agua de Dios por
la Ley 12 de 1954, han quedado reducidos a una tercera
parte.

3. Que es nccesario reajustar
tanics los subsidios reconocidos npor
Asistencia Social de Agua de Dios.

4. Que la Ley 12 de 1964 que establecia dicho auxilio
para 40 afnos no previo el descenso en el valor de la
moneda.

5. Quc el Municipio de Agua de Dios ticne como destino
exclusivo agrupar a los colombianos inhabilitades por
razon de la enfermedad de Hansen y que los enfermos
alli recluidos se encuentran en la mayor mdlgencla
y viviendo de la caridad publica.

a precios rcales y cons-
la ley para la

Por todo lo anterior me permito presentar la siguiente
proposicion:

Dese primer debate, sin'modificaciones al proyecto dc ley

en la famllxa legitima.
En cuanto al consentimiento para la adopcion, éste debe
proceder de los padres, uno u otro, o del guardador o por
ultimo, del defensor de menores y el subsidio, del represen-
tante legal de la institucion que sirve dc hogar al menor.

Se elimina el requisito de la escritura piblica que se
prestaba en algunos casos a numerosas dificultades y a al-
gunas dudas. Se establece en cambio la condicién del registro
del estado civil mediante el cual se delimitan los derechos

y las obligaciones respectivas. Cuando la sentencia de adop-
cmn es favorable, los efectos se producen desde la admision
de la demanda. La adopcién plena, nueva figura estable-
cida en el proyecto, equipara a los adoptivos con los hijos
Tegitimos pues el adoptado pierde toda relaciéon con su fa-
milia natural. La adopcion simple, la actual, se conserva,
quedando a voluntad del adoptanie la escogencia. En caso
de abandono, el defensor de menores dcclarari tal estado
siguiecndo el procedimiento sefialado en los articulos 8 y 9
del Decreto 1818 de 1964. La declaraci¢n de abandono hacc
perder a los padres todo derecho sobre sus hijos abandona-
dos. Por la adopcion plena el adoptado tiene los mismos
derechos hereditarios que el hijo legitimo. Hieniras el nino
abandenado ingresa a un hogar por sentencia judicial, el
Instituto Colombiano de Ricnestar Familiar puede confiarlo
a una familia quc lo proteja entre tanto. Esio es lo que se
Ham: “colocacién de menores” y es aclo previo a la adop-
cion. €1 wrovecto ademas otorga la competencia para la
adopcion de mencres a los .Jucces iz Iienores, exclusivamen-
te y establece que debe acreditarse la declaracien de aban-
dono.

En virtud de lo dicho, del alto origen @cl proyceto y ha-
bida cuenta de que €l se propsone preteger al mienor del
mejor modo, fijar sus derechos y defender sus prerrogativas
como miembro de una familia, me perinilo proponerocs:

Dese primer debate al proyects de ley niimero 49 de 1973,
“por la cual se modifica el Titulo XXiY del Libro Primero
del Codigo Civil y se dictan otras disposiciones”.

Vuestra comision,

Arturo Gomez Jaramillo.

Bogota, 4 de diciembre de 1973.

PONENCTIA PARA PRIMER DEBATE

al proyccto de ley rumero 18 de 1973, por la cual la Nacion
se asocia a la cormemoracion del Cincuentenario de la fun-
dacion de 12 Universidad Libre de Colombia.

Senor Presidente,
honorables Representantes:

Por. iniciativa del sefior Ministro de¢ Hacienda se pre-
sento cste proyccto al Senado de la Republica, el cual fue
aprobado sin adiciones ni modificaciones

Esiudiado desde el punto de visia constltuclon"l en-
cuentro que el proyecto se acoge a la forma fundamental.

El proyecto fuera de asociarse al cincuentenario de la fun-
dacion de la Universidad Libre de Colombia, rinde un tri-
buto de admiracion al fundador de esa institucion, serior
General Benjamin Herrera; como también concede un auxi-
lio con destino al desarrollo de esc ilustre claustro colom-
biano.

namero U47aAe=1973:

PONENCIiA PARIA SEGUNDO DEBATE

al proyecio de ley numero: 37 (Senado),
la cual

85 (Camara) “por

se dictan algunas disposiciones sobre subsidio

famlhar”

H

Honorables Representah"tes:
il

i

El presente proyecto de ley que tuvo su origen en el
Senado de la Repubhca jflista mucho de serr un verdadero
estatuto organico para su importante rama de las presta-
ciones sociaies como lo esl el subsidio familiar. Es de lamen-
tar quec cn el proyecto ddefmmvo no se haya tenido en
cucnta la sugerencia de alf*un.ms de las Cajas de Compen-
sacion Familiar del palsf" en las cuales se solicitaba incluir
dentro del proyccto un ﬁaragla.fo al articulo 19 decl misme
que rezaba asi: “Si al apllcar esta disposicion resulta una
suma inferior a la que en 1971 se destima para planes so-
ciales, la rcspectlva caJa podra apropm. para vigencias
posteriores 1a misma suina y hasta un 1205, mas cada aiio,
mediantic autorizacion especial de la Superintendencia Na-
cional de Cooperativas o del organismo que tenga a su cargo
la vigilancia dc las CaJas de Compensacion Familiar”. Di-
cho paraﬂafo buscaba "favouccr de manera directa a las
Cajas peguenas que actualm| 'nte funcionan, y que con el
presente proyecto se"uramenic van a sufrir fuertes rccor-
tes en sus presupuestos"de inversion. Muy conveniente seria
que en la préoxima lcglshtura, del Congreso, se presentara
un prgyccto, que adxqunado al actual, subsanara las defi«
f].enlcxas que en ese sentldo presenta el presente proyccto

e ley i

il

La merma del porcentaje cobrado por las Cajas de Com-
pensacion en lo que toca con el recaudo de aportes al Sena
representa un consxderable aumento de ingresos para tan
importante organismo.! i Se hice nccesario también producir
una legislacion que ﬂ':'l‘;rantice el control efectivo sobre las
Cajas de Compensacxon Familiar, a fin de evitar que éstas
distraigan los dmeros;l que zportan los afiliados en activi-
dades que pudleramosr;llam%r suntuarias como. las que pre-
sentan en el pais algunas de ellas. Sin embargo estos serian
temas que requeunanv muy amplios estudios que no es del
caso analizar aqui. Dé todas maneras el presente proyects
de ley por el aumentg del tepe salarial por las prestaciones
que representa no solo para el afiliado sino para sus fa-
miliares, tiene aspectds vercladeramente positivos que hacen

reccomendable se adopten como ley de la Republica.
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Por o anteriorment'c expliesto me permito proponer:

“Por el cual se reajustan a precios constantes los auxilios
nacionales para el Municipio de Agua de Dios”.

Consuelo de Montejo.

Bogota, D. E., diciembre de 1973.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al proyccto dec ley numero 108 de 1973 “por la cual se
aprueban unos contratos”.

Honorables Representantes:

La Cowmision III Constitucional de la honorable Ca-
mara de Representantecs de la cual formo parte, me ha
confiado el estudio del proyecto de ley de la referencia,
con la finalidad de que elalore la ponencia para primer
debate.

Los contratos que conforman su-contenido versan sobre
constitucion del seguro de vida para los Representantes a la
Camara, firmados por el sciior Ministro de Gobierno doctor
Roberto Arenas Bonilla, a nombre de la Nacion Colom-
biana, y cl sefior Pierre Lamat, en su calidad dec Gerente Ge-
necral de la Nacional de Seguros. Los coniratos se forma-
lizaron teniendo en cucnta la peticion el sefior Presidente
de la honorable Cimara de Rcprescntantes, doctor David
Aljure Romirez, debidamente autorizado en virtud del Acta
namero 12 de 20 de noviembre de 1972, de la Junta de
Compras y Licitaciones. Debe tencrse en cuenta, que la
Junta de Compras y Licitaciones fue creada mediante Re-
sclucion numero 053 de 8 de febrero de 1972, emanada de
la honorable Camara de Representantes.

Del detcnido estudio que he llevado a cabo del nroyecto
de ley ya citado, encuentro que a parte de la justicia que
encierra la constitucion dcl seguro de vida para los Repre-
sentantes a la Camara, se modifica el articulo 11 de la
Ley 48 de 1962 lo mismo que el literal g) del articulo
2° del Decreto 1723 de 1964, en los que se establece que el
seguro a favor de los beneficiarios designados para el par-
lamentario fallecido, seri de cicn mil pesos moneda co-
rriente ($ 100.000.00).

De otra parte, las clausulas contenidas en los contratos
establecen claramente a la luz de disnposiciones legales, las
responsabilidades a que quedan sometidas las partes con-
tratantes, para el fiel cumplimiento de lo alli establecido.

No cncuentro objecion qué hacer ni modificaciones qué
formular a este proyecto, y en consecuencia muy respe-
tuosamente me permito proponer a vosotros:

Dese primer debate al proyecto de ley niimero 108 de 1973,
“por la cual se aprueban unos contratos”.

Vuestra Comision,

Juan Julian Donneys,
Representante ponente.

Bogota, D. E., noviembre 30 de 1973.

~——

Dese segundo debate al proyecto de ley nimero 37 Senadg T

(185 ¢ Cﬁ.mara)“‘porla cunal_se_dictan algunas disposiciones

sobre subsidio famlluéar" e
]
i

i .
Honorables Reprc§entan'tcs, vuestra Comision,

4 . Oscar Salazar Jaramillo,
i Ponente.

PONENC_"‘IA PARA PRIMIER DEBATE
il ’

il
al proyecto de Ley.'} nimero 109 de 1973 “por medio de- la
cual se aprueba el (Convenio Cultural entre la Republica de
Colombia y la Rep'ubhca del Ecuador”, firmado en Guito el

’20 de mayo de 1971.

a;
Honorables Represgntantes:

[

H

De obvia conveiiencia para Colombia, al igual que para

la hermana Republica del Ecuador, es el Convenio Cultural
firmado per los Cancillcrres de los dos paises en Bogota el 20
de mayo de 1971. "

Mediante dicho utatado los Gobienos se compometen a fo-
mentar diversos "enﬂro‘ de accion intelectual de cada una
de las donaciones/ien la otra: difusion de la historia, la geo-
grafia, la iteratura y las bellas artes; envio de exposiciones
artisticas; feria d¢ libros y de artesanias; peliculas documen-
tales y de television; suministro de libros para las biblio-
tecas publicas; canjes de material educativo, cientifico y
maticos del otro y representantes de los organismos de cul-
cas; excursiones (I:ulturales, etc.

Para dar operancia a tan utiles propésitos, se crea en
Bogoti y en Quito sendas Comisiones Mixtas, integradas
por miembros del respectivo Gaobierno, funcionarios diplo-
matices del otro 'y ‘representativos de los organismos de cul-

turza.
it

Provee, adcmas, estz Convenip a la solucion de proble-
mas muy frecuenies para los colombiaros que hacen sus es-
tudios en el Ecu‘ador, y los ecuatorianos que los realizan en
Cclombia; segun el articulo 32 los certificados de primaria
Yy secundaria seran vilidos reci'procamcnte para continuar
estudios en el otro pais, sin nuevos examenes, con el sélo
requisito de la "autentlcaclon gratuita de tales documentos
en las oficinas idlplomatlcas o consulares.

lli
Yor lo anterlor, me permito propon r:
.:r

Desc primer fgdebata al proyecto de ley nimero 109 “por
medio de la cual s¢ aprueba el Convenio Cultural entre
las Republica de Cclombia y la Repiublica del Ecuador”, fir-
mado en tho el 20 de mayo de 1971.

Vuestra Comisi()n.
i Fakio Lozano Simonelli, ponente.

..Bogota, D. E, noviembre 28 de 1973.
i

u
a
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PONENCI3 PARA SEGUNDO DEBATE
Honorables Representantes:

Pe obvia conveniencia para Colombia, al igual que para
la hermana republica del Ecuador, es el Convenio Cultural
tirmado por los Cancilleres de los dos paises en Bogota el
20 de mayo de 1971. :

Mediante dicho Tratado los Gobiernos se comprometen
a fomentar diversos géneros de accion intelectual de cada
una de las dos naciones en la otra; difusion de la historia,
la gecgrafia, la literatura y las bellas artes; envio de exposi-
ciones artisticas; ferias de libros y de artesanias, peliculas
documentales y de television; suministro de libros para las
bibliotecas piublicas; canjes de material educativo, cientifico
¥ técnico visitas de profesores; programas especiales de be-
cas; excursiones culturales, etc.

PYara dar operancia a tan itiles propésitos, se crea en Bo-
gotd y en Quito sendas Comisiones Mixtas, integradas por
miembros del respectivo Gobierno, funcionarios ‘diplematicos
clel otro y repzesentantes de los erganismos de cultura.

Provee, ademas, este Convenio a la solucién de problemas
muy frecuentes para los colombianos que hacen sus estudios
en el Ecuador, y les ecuatorianos que los realizan en Co-
lombia; segiin el articulo 3° los certificados de primaria y
secundaria seran validos reciprocamente para continuar es-
tudios en el otro pais, sin nuevos examenes, con el solo re-
quisito de la autenticacion gratuita. de tales documentos en
1as oficinas diplomaticas o consulares,

Por lo anterior, me permito proponer:

. Dese segundo debate al proyecto de ley niimero 109 “por
medio de la cual se aprueba el Convenio Cultvral entre la
‘Republica de Colombia y la Repiblica del Ecuador”; firma-
do en Quito el 29 dé mayo de 1971.

Vuestra Comision,

Fabio Lozano Simonelli, ponente.

s :  PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

sobre ‘el prevecto de Ley niunero 97 de 1973 “por la cual se
aprueba la Convencion: Relativo a la Organizacion Consul-
~tiva Maritima Intergubernamental, firmada en Ginebra el
' . ! 6 de marzo de 1948”.

‘Honorables Representantes:

Este proyecto de ley viene apr(;i)ado en los debates regla-
-mentarios por el honorable Senado de la Republica.’

© Se trata de la aprcbaciéon de una Convencién cuya firma
‘se efectud en la ciudad de Ginebra en el afio de 1948, el 6
de marzo. Quiere esto decir que han pasado veinticinco (25)
afios desde su firma, y ain permanece sin ser ratificado
.constitucionalmente por Colombia, ninguna explicacién se
-ha dado sobre dicha demora.

La Organizacion Consuliiva Maritima Intergubernamen-
‘ta] fue creada, principalmente para proporcionar un siste-
‘ma ge colaboracion entre los gobiernes en materia de cuss-
tiones técnicas concernientes a la Marina Mercante Interna-
-cional concediéndose especial importancia a la suguridad
de la vida humana en el mar.

Asi 1o expreza el seitor Ministro de Relaciones Exteriores
en la cerrespondiente Exposicion de Motivos, en la cual
agrega: .

Su esfera de itrabajo incluye las ayudas a la navegacion,
la construccién y aparejamiento de buques, las reglas para
impedir las cclisiozzes en alta mar, el transporte de-las car-
gas peligrosas, 1a reglamentacion de la seguridad en el mar,
Ias encuestas sobre los accidentes maritimcs, el sglvamento
de bienes y personas y cualquier otra cuestion relacionada
con la seguridad maritima. También se interesa por.la pre-
vencion de la contaminacion del medio marino.

La OCMI es el foro donde sus miembros celebran con-

. sultas e intercambian informaciéon sobre cuestiones mariti-

mas. Estudia y fermula recomendaciones sobre cualquier
cuestion de su competencia que planteen los Estados Miem-
bros u otres organismos del sistema de las Naciones Unidas.

Por ultimo, incumbe a la OCMI la responsabilidad de con-
vocar conferencias internacionales sobre estos asuntss y es
asi como se han realizado las siguientes: Sobre la Seguridad
de la Vida Humana en el Mar (19§9), para Prevenir la Con-
taminacion de las aguas del Mar por Hidrocarburos (1962),
sobre Facilitacion de Viajes y Transporte Maritimo (1965),
sobre Linea de Carga (1466), sobre Medicion del Arques de
Bugues (1%63), sobre los Dafnios causados pcr la Contamina-
cion del Mar (1869), sobre Constitucion de un Fondo Inter-
nacicnal de Indemnizaciéon de datios causados por Contami-
naciéon per Hidrocarburos (1971), sobre Esfera de Tans-
perie Diaritimo de Materiales Nucleares (1971) y sobre Bu-
ques de Pasajeros que presten Servicios Especiales (1971).
De las deliberaciones de estas conferencias salen las Con-
venciones Internacionales correspondientes. A partir de 1965

- 1la OCMI inicio sus actividades de Asistencia Técnica para

sus afiliados. .

Estudiadas las finalidades de esta Organizacion se com-
prende los beneficios que para nuestro pais se desprende
por su afiliacion a aguella, tanto en lo que se refiere al in-
cremento de nuestra Marina como su participacion en los
;avances y progresos en la técnica de los transportes mariti-
mos.

La Convenciéon consta de sesenta y tres (63) articulos, y

-ademas de definir los objetivos de la Organizacion, sefiala

los derechos y obligaciones de cada pais miembro, e igual-
mente los organismes de que esta compuesto. )
Existe en Colombia la Direccion General Maritima y Por-

-tuaria, cuya finalidad es orientar, reglamentar el transpor-

te maritimo y de cabotaje, 1o mismo que velar por la apli-

-cacion de las disposiciones nacionales e internacionales so-

bre seguridad de la navegacion de la vida humana en el

-mar. Literales del articulo 3° del Decreto 2349 de 1971. A
- esta entidad correspondera todo lo relacionado con la par-

ticipacion de Colombia en las actividades de la Organiza-

~
cion Consultiva Maritima Intergubernamental, haciéndose

cargo de los gastos que implica la afiliacion que con la ra-|-

tificacion del Convenio queda autorizadgo. Conviene agregar
que la Direccion General Maritima y Portuaria esta finan-
ciada con los producidos de faros y boyas y aportes del Go-
bierno Nacional a través del Comando de la Armada.

Por lo expuesto me permito proponer.

Dese primer debate al proyecto de ley numero 97 de 1973
“por la cual se aprueba la Convenciéon Relativa a la Organi-
zacion Consultiva Maritima Intergubernamental, firmada
en Ginebra el 6 de marzo de 1948”.

Gustavo Salazar Gércia, ponenté.

Bogota, D. E., noviembre 27 de 1973.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

sobre el proyecto de ley nimero 97 de 1973 “por la cual se

aprueba la ‘Convenciéon Relativa a la Organizaciéon Consull

tiva Maritima Intergubernamental’, firmada en Ginebra el
6 de marzo de 1948”.

Honorables Representantes:

Este proyecto de ley viene aprobado por el honorable Se-
nado de la Repiblica.

La Comisién Segunda’ de la honorable Camara de Re-
presentantes lo aprobé unanimemente en primer debate, y
me design6é ponente para el segundo.

Se trata de la aprobacién de una Convencion cuya firma
se efectué en la ciudad de Ginebra en el afio de 1948, el
6 de marzo. Quiere esto decir que han pasado veinticinco
(25) aios desde su firma, y ain permanece sin ser ratifica-
do constitucionalmente por Colombia, ninguna explicacion
se ha dado scbre dicha demora. ’

La Organizaciéon Consultiva Maritima Intergubernamental
fue creada, principalmente, para proporcionar un sistema
de colaboracién entre los gobiernos en materia de cuestiones
dcnicas concernientes a la Marina Mercante Internacional
concediéndose especial importancia a la seguridad de la vi-
da humana en el mar,

Asi lo expresa el sefior Ministro de Relaciones Exteriores
en la correspondiente Exposicion de Motivos, en la cual
agrega: .

Su esfera de trabajo incluye las ayudas a la n:\wegacién,
la construccion y aparejamiento de buques, las reglas para
impedir las colisiones en alta mar, el transporte de las car-
gas peligrosas, la reglamentacion de la seguridad en el mar,

las encuestas sobre los accidentes maritimos, el salvamento

de bienes y persgnas y cualquier otra cuestion relacionada
con la seguridad maritima. También se interesa por la pre-
vencion de la contaminacion del medio marino.

La OCMI es el foro donde sus miembros celebran consul-
tas e intercambian informacion sobre cuestiones maritimas.
Estudia’y formula recomendaciones sobre cualquier cuestién
de su competencia que planteen los Estados Miembros u otros
organismos del sistema de las Naciones Unridas.

Por ultimo, incumbe a la OCMI la responsabilidad de
convocar conferencias internacionales sobre estos asuntos
y es asi como se han realizado las siguientes: Sobre la Se-
guridad de la vida humana en el mar (1969), para preve-
nir la contaminacion de las aguas del mar por hidrocarbu-
ros (1962), sobre facilitacion de viajes y transporte mariti-
mo (1965), sobre linea de carga (1966), sobre medicion de
arqueo de buques (1969), sobre los daios causados por la
contaminacion del mar (19689), sobre constitucion de un fon-
do internacional de indemnizacion de dafios causados por
contaminacion por hidrocarburos (1971), sobre esfera de
transporte maritimo de materiales nucleares (1971) y so-
bre buques de pasajeros que presten servicios especiales
(1971). De las deliberaciones de estas conferencias salen las
cenvenciones internacionales correspondientes. A partir de
1965 la OCMI inicio sus actividades de asistencia técnica
para sus afiliados.

Estudiadas las finalidades de esta organizacion se com-
prende los beneficios que para nuesfro pais se desprende
por su afiliacion a aquella, tanto en lo que se refiere al in-
cremento de nuestra,Marina como su participaciéon en los
avances y progresos;en la técnica de los transportes ma-
ritimos. S

La Convencion consta de sesenta y tres (63) articulos, y
ademas de definir los objetivos de la orgamnizacién, sefala
los derechos y obligaciones de cada pais miembro, e igual-
mente los orgarnismos de que esti compuesto.

Existe en Colombia la Direccion General Maritima y Por-
tuaria, cuya finalidad es orientar, reglamentar el transpor-
te maritimo y de cabotaje, 1o mismo que velar por la aplica-
cion de las disposiciones nacionales e internacionales sobre
seguridad de la navegacion de la vida humana en el may.
Literales del articulo 3° del Decreto 2349 de 1971. A esta
entidad correspondera todo lo relacionado con la participa-
cién de Colombia en las actividades de la Organizacién ' Con-
sultiva Maritima Intergubernamental, haciéndose cargo de
los gastos que implica la afiliacion que con la ratificacion
del Convenio queda autorizado. Conviene agregar que la Di-
reccién General Maritima y Portuaria esta financiada con
los producidos de faros y boyas y aportes del Gobierno Na-
cional a través del Comando de la Armada y que las cuotas
de afiliacion solo seran pagadas cuando nuestro pais ten-
ga la calidad de afiliado ante esta organizacion, es decir
cuando se cumpla los requisitos del articulo 57 que dice:
Firma y aceptacion. Bajo reserva de las disposiciones dela
parte tercera, la presente Convencion permanecera abierta
para su firma o aceptacion, y- los Estados podran llegar a ser
partes de la Convenciéon por: _ :

a) La firma sin reserva en cuanto a la aceptacion,

b) La.firma, bajo reserva de aceptacion, seguida de acep-
tacion,

¢) La aceptacion. .

La aceptaciéon se efectuara mediante el depésito de un
instrumento ante el Secretario General de las Naciones
Unidas,

Por lo expuesto me permito proponer:

Dese segundo debate al proyecto de ley niumero 97 de
1973 “por la cual se aprueba la ‘Convencion Relativa a la
Organizacion Consultiva Maritima Intergubernamental’, fir-
mada en Ginebra el 6 de marzo de 1948”.

Bogota, noviembre 30 de 1973.

GUSTAVO SALAZAR GARCIA
Ponente,

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al preyecto de ley nimero 72 de 1973 “por medio Ge la; cual

se aprueba el ‘Convenio para la represion de.actos ilicitos

contra la seguridad de la Aviacion Civil’ hecho en Montreal
el dia 23 de septiembre de 1971”.

Honorables Representantes:

El Convenio sobre la infracciéon y ciertos otros actos co-
metidos a bordo de las aeronaves, hecho en Tokio el dia
14 de septiembre de 1963 y el Convenio para la represion
del apoderamiento ilicito de aeronaves - firmado en La Haya
el 16 de diciembre de 1970 y en donde se adoptan otras dis-
posiciones, aprobado, sometido a la consideracion del.Con-
greso de Colombia para los efectos constitucionales, fue comn-
vertido en la Ley 14 de 1972 (20 de diciembre).

Con fecha de octubre de 1973 el Ministerio de Relaciones
envia para su estudio y consideracion y para que se con-
vierta en ley de la Repiblica (72 de 1973) un nuevo Con-
venio por el cual se aprueba -“el Convenio para represion de
actos ilicitos contra la seguridad de la Aviacién Civil”’- he-
cho en Montreal el dia 23 de septiembre de 1971. Como tan-
to la Ley 14 de 1972 como el presente Convenio hecho' en
Montreal el 23 de septiembre de 1971 se complementan y
sientan las bases juridicas, amplias y precisas para prevenir,
sancionar los hechos que ponen en ‘graves peligros la vida,
la integridad fisica y los bienes de las personas cometiendo
grave delito.

Asimismo en la exposicién de motivos del seiior Ministro
de Relaciones Exteriores manifiesta: “se prevén en el texto
d_e Montreal figuras juridicas que comprenden todos los po-
sibles actos que constituyen violencia a bordo de aeronaves,
dp _destruccién o inhabilitacion de las mismas o de los Ser-
vicios a ellas destinados, que impiden el vuelo o le impliquen
riesgo; la colocacion de artefactos o substancias, -0 la- co-
municacit"m de informes falsos que produzcan similar efecto.

Los paises que firman el Convenio desean hacer justicia -
a todos los pueblos y nacionalidades y el de afirmar su
derecho de vivir unos con otres, sean grandes o pequeiios,
en igualdad de condiciones de libertad y de seguridad.

Por las razones expuestas anteriormente consideramos que
del presente Convenio se derivan beneficios substanciales pa-
ra la Aviacién Civil Nacional y Mundial, que nos llevan a
solicitar de la honorable Comisién Segunda: .

Dese primer debate al proyecto de ley niumero 72 de 1973
“por l.a‘ cual se aprueba el Convenio para la represion de
actos ilicitos contra la seguridad de la Aviacién Civil hecho
en Montreal el dia 23 de septiembre de 1971”.

Vuestra comision,

Bogota, D. E,, noviembre 14 de 1973.
DEMETRIO SALAMANCA QUIJANO
Ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley nimero 72 de 1973 “por medio de la cual

se aprueba el Convenio para la represion de actos ilicitos

contra la seguridad de la Aviacién Civil”, hecho en Montreal
el dia 23 de septiembre de 1971.

Honorables Representantes:

El Convenio sobre la infraccién y ciertos otros actos co-
metidos a bordo de las aeronaves, hecho en Tokio el .dia
14 de sept.iembre de 1963 y el Convenio para la represion del
apoderam_lento ilicito de aeronaves - firmado en La Haya el
16 gie_ diciembre de 1970 y en donde se adoptan otras dis-
posiciones, aprobado, sometido a la consideracién del Con-
greso de Colombia para los efectos constitucionales, fue con-
vertido en la Ley 14 de 1972 (20 de diciembre).

Con fecha de octubre de 1973 el Ministerio de Relacio-
nes 9nvia para su estudio y consideracién y para que se
conylerta en Ley de la Republica (72 de 1973) un nuevo Con-
venio por el cual se aprucbha - “el Convenio para represion
de actos ilicitos contra la seguridad de la Aviacién Civil”, he-
cho en Montreal el dia 23 de septiembre de 1971. Como
tanto la Ley 14 de 1972 como el presente Convenio hecho
en _Montreal el 23 de septiembre de 1971 se complementan
y sn.entan las bases juridicas, amplias y precisas para pre-
venir, sancionar los hechos que ponen en graves peligros
la vida, la integridad fisica y los bienes de las personas
cometiendo grave delito.

Asimismo en la exposicién de motivos del sefior Ministro
de Relaciones Exteriores manifiesta: “se prevén en el texto
de Montreal figuras juridicas que comprenden todos los po-
sibles actos que constituyen violencia a bordo de aeronaves,
d_e _destrucci(m o inhabilitacion de las mismas o de los ser-
vicios a ellas destinados, que impidan el vuelo o le impli-
quen riesgo; la colocacién de artefactos o substancias, o la

‘comunicacién de informes falsos que produzcan similar efec-

to.

Los paises que firman el Convenio desean hacer justicia a
todos los pueblos y nacionalidades y el de afirmar su dere-
cho de vivir unos con otros, sean grandes o pequenos en
igualdad de condiciones de libertad y de seguridad.

Por las razones expuestas anteriormente consideramos que
del presente Convenio se derivan beneficios substanciales pa-
ra la Avidcién Civil Nacional y Mundial, que nos llevan a
solicitar de l1a honorable Comisién Segunda:
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Dese segundo debate al proyecto de ley numero 2 de
1973 “por la cual se aprueba el Convenio para la represion
de actos ilicitos contira 1a seguridad de la Aviacion Civil”,
hecho en Biontreal el éia 23 de septiembre de 1971.

Vuestra comision,

DEMETRIO SALAMANCA QUIJANO
Ponente

Bogota, D. E., noviembre 30 de 1973.

Comision Segunda Constitucional Permanente de la hono-
rable Camara de Representantes. Bogota, D. E., noviembre
30 de 1973.

Autorizamos el informe anterior.

El Presidente,
Humberto Silva Valdivieso

El Vicepresidente, .
Heraclio Fernandez Sandoval

El Secretario, .
Jorge E. Orduz Rico.

PONENCIA PARA - PRIMER DEBATE

" sobre el proyecto de ley nimero 89 de 1973 “por la cual se
aprueba el ‘Convenio Cultural celebrado entre el Gobierno
de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno de la Republica
de Honduras’, firmado en Tegucigalpa el 12 de agosio de
1961”7, -

Honorables Representantes:

El Convenio internacional de caracter cultural i‘lrmado
entre los Gobiernos de Colombia y Honduras, que me ha
sido encomendado para su estudio e informe para primer
debate, 1o cons'dero viable e imporiante, ya que.en €l se
censignan puntos trascendentales para el desarrollo culiu-
ral de los des jpaises signatarios..

En sus doce articulos los Gobiernos de Colombia y Hen-
duras han acordado cumpllr les siguientes puntos relacio-
nados con la educacion, el turismo, el deporie, los medies
de educacién sccial, derechos de-propiedad intelectual, etc.
que pueden resumirse asi:

A. Intensificacién de las relaciones culturales mediante
intercambio de profespres escritsres, conferenciantes, canje
de informacién y publicaciones, el suministro mutuo de ma-
terial educativo, cuitural y artistico en general.

B. Estimulo mediante subsidios o becas para cumplir es-
tas finalidades (del numeral anterior).

C. Acuerdo especial sobre validez de certificados de estu-
dios y titules universitarios.

D. Equivalencia de dinlomas de idoneidad.

. Desarrollo del turismo de caracter cultural.

¥. Promocidn de competencias deportivas y acercamiento
de las crganizaciones deportivas.

G. Intercambio de obras de profesores nacionales y ex-
posiciones de libros.

H. Intercambio de programas en sus estaciones oficiales
de radio y television.

1. Derechos de Autor. -

J. Apoyo a exposiciones de arte.

K. Comision mixta del Convenio.

En censideracion a 1o anterior y por ser el contenido del
presente proyecto saludable para el desarrollo cultural de
Colombia y el hermano pais,

Me permito proponer:

Dese primer debate al proyecto de ley nimero 89 de 1973,
“por la cual se aprueba el ‘Convenio Tultural celebrado en-
tre el Gobierzio de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno
de 1a Repliblica de Honduras’, firmado en Tegucigalpa el
12 de agosto de 1961,

Hernando Segura Perdomo,
Ponente.

Bogota, D. E., nm'icmbré 27 de 1973.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

sebre el proyecto de iey nimero 89 de 1573, “por la cual se
aprueba el ‘Cocnvenio Cultural celebrado entre el Gobierno
dc 1a Republica de Colombia y e! Gobierno de la Repiuiblica
de Honduras’, flrmado en Tegucigalpa el 12 de agosto de
1961”

Honorables Representantes:

El Convenio internacional de caracter cultural,
entre les Gobiernos de Colombia y Honduras, que me ha
sido encomendado para su estudio e informe para segundo
debate, 10 considero viable e importante, ya que en él se
consignan puntos trascendentales para el desarrollo cultu-
ral de los dos paises signatarios.

En sus dece articulos los Gobicrnos de Colombia y Hon-
duras han acordado cumplir los s‘guienies puntos relacio-
nados con la educacidn, el turismo, el deporte, los medios
de educacion social, derechos de propiedad.intelectual, etc.
que pueden resumirse asi:

A. iIntensificacién de las relaciones culturales mediante
intercambio de profesores escritores, conferenciantes, canje
de informaciéon y - publicaciones, el siministro mutuo de
material educativo, cultural y artistico en general.

B. Estimulo mediante subsidios o becas para cumplxr es-
tas finalidades (del numeral anterior).

C. Acuerdo especial sobre validez de certificados de estu-
dios y titulos universitarigs.

D. Eguivalencia de diplamas de idoneidad.

E. Desarrollo del turismo de caracter cultural.

F. Promocion de competencias deporiivas y acercamlento
de las organizaciones deportivas.

‘firmado’

G. Intercamb’o de obras de profesores nacionales y ex-
pesiciones de libros. -

H. Intercambio de programas en sus estaclones oficiales
de radio y television.

1. Derechos de Autor.-

J. Apoyo a exposiciones de arte.

K. Comision mixta del Convenio.

En consideracién a lo anterior y por ser el contenido del
presente proyecto saludable para el desarrollo cultural de
Colombia y el hermano pais,

Ne permito proponer:

Dese segundo debate al proyecto de ley numero 89 de
1973, “por 1a cual se aprueba el ‘Convenio Cultural celebra-
do entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de 1a Republica de Honduras’, firmado en Tegu-
cigalpa el 12 de agosto de 1961”,

Hernando Segura Perdomo,
Ponente.

Bogota, D. E., noviembre 30 de 1973.

Comision Segunda Constitucional Permanente de la ho-
norable Camara de Representantes. .

Bogeta, D. E., noviembre 30 de 19%73.
Autorizamos el informe anterior.

El Presidente,

El Vicepresidente, .
Heraclio Fernandez Sandoval.
El Secretario,
' ; _Jorge E. Orduz Rico.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al pr(;yecto de ley nimero 45 “per la cual se dictan dispo- ’

siciones sobre el conirato de trabajo de la gente de mar”.

Honorables” Répresentantés:

Tengo el honor de rendir ponehcia para scgundo debate

del proyecto de ley niimero 45 “por la cual se dictan dis-.

posiciones sobre el contrato de trabajo de la gente de mar”
aprobado por la Comisién Séptima de esta Corporacién,

Contempla esie preyecto importantes normas regulacloras
de las relaciones obrero-patronales en la navegacion mari-
tima de altura, que serviran de base para la adopcion de
un estatuto laboral del mar, que el pais esta en mcra de
aprobar, para pcnerse al dia en el cumplimiento de inelu-
dibles compromisos centraidos ante la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (O. I. T.) ,

Asi lo impone nuestra privilegiada posxmon geografica y
consecuencialmentie el desenvolvimiento mismo de la tecno-
legia en esta actividad industrial.

Por ello, es menester que el pais cumpla con esta obliga-
cion de amparar la actividad rofesional de los trabajadores
del mar, la cual ha venido apenas recibiendo el heneficio
indirecto de una legislacion reguladora del trabajo en tierra
con fenomenos diferentes a ios que a diario se presentan
en la navegacion maritima.

Los riesgos constantes de accidentes y naufragios, la dis-
ponibililad permanente bajo un régimen restrictivo de la
libertad, 1a vida trashumante por diferentes mares y paises,
las jornadas extralegales de trabajo, la necesidad que fre-
cuentemente tienen los marinos de atender problemas de
orden personal y familiar, el alojamiento de la familia, la
ausencia permanente del hogar.. .,  profesional, la necesidad
de eliminar las condiciornes de mfermrldad del marino co-
lombiano ante marinos de paises hermanos del mismo con-
tinente ¥ hasta de buques de nna misma empresa nacional,
la necesidad de proteger la vida humana en .el mar, la
consolidacion de claros derechos laborales, de trabajadores
de otros sectores industriales también en favor de los ma-
rinos con el objeto de no dejarlos bajo la incertidumbre
de periodicas negociaciones ‘obrero-patronales en donde el

trabajador siempre corre el riesgo de ver diezmados esos
derechos o tener que defenderlos mediante el ejercicio de la

huelga prohibida en el transporte por la legislacién nacio-

nal, la amenaza cada vez mas grave de la desocupacion como

consecuencia del avance tecnolégico en un mundo que mar-
cha incontenible por las rutas de la automatizacion, im-
ponen al Parlamento la- obllgac’on de legislar también en
favor de nuestra gente de mar, para bién de nuestro desen-
volvimiento industrial y consecuencialmenie de la marina
mercante nacional,

Este proyecto aprobado unan‘memente en primer debate
por la Comision' que tengo el honor de presidir, recoge al
menos en parte esta preocupacién por la reglamentacién
legal del trabajo marinero, con la seguridal de que al con-
vertirse en ley de la Republica, no solamente se beneficiara
un importante sector laboral eminentemente técnico, sino
ias empresas mismas de navegacion maritima de altura y
obviamente el pueblo colsmbiano, que vera pregresar cada
vez mas una actividad basica de nuestro desarrollo, sin la
amenaza constante de conflictos sociales y periodica para-
lizacion de actividades en un pais gue ante todo necesita
producir para combatir con eficiencia el sub-desarrollo y
el atraso, problema caracteristico €e nucstra condicién eco-
nomica y dependiente de paises plenamente desarrollados.

El proyecto es en consecuencia ampliamente benéfico para
trabajadores y armadores, nes pone al dia en nuestros com-
promisos internacionales hasta el momento un poce descui-
dades, y asegura ante todo la paz social en tan importante
sector industrial

Por - las razcnes expuestas, me permito con todo respeto
proponer:’

Dese segundo debate al proyecto de ley nimero 45 “por
la cual se d°rtan disposiciones sobie el contrato de trabajo
de la gente de mar”. -

_Marco A. Castafio B, !’

Representante-Ponente.

Humberto Silvﬁ Valdivieso. '

PROYECTOS DE LEY PAFA SEGUNDO DEBATE

En desarroilo de este punto ¥ no encontlandose pxe ente
el sefior Ministro de GOblEan doctor Robertd Arenas Bo-
nilla, quien habia quedado con el derecho al'uso de la pa-
labla la Presidencia c1er1a la discusion del. almculado del
proyecto de Acto Leglslablvo nimero 69 (1971), “por la cual
se reforma el Acto Legxslatwo namero 1 de 1968”, Y deja
pendiente la votacién del altlculado hasta ‘cuando se’con-
forme el quérum dec: 1501!10 .

E% v

Al ser informado de que en.este momento se hallan re-
unidas las Comisiones Pumela Segunda y Teicera de. 1a
honorable Camara, el =enor Pre51dente solicita. de la Se-
cretaria invite a sus 1nteg1antea a concurrir a la sesién
plenaria de la Comoracxon la vez que advierte cue el
Reglamento prohibe que 51multaneamente sesionen-las Co-
misicnes y la plenaria de la Camara.’ )

El honorable Replesentante Rafael Nuifiez Serrano infor-
ma que la Comision Segunda levanté su sesion y sus miem-
bros se encuentran en "}a plenaria.

i
Ioovr
: i

La Presidencia oldena continuar con el Orden del Dia
y somete a vetaciéon ell, articulado del proyecto de lsy mi-
mero 75 (1973), “por la cual 'se dictan normas precisas so-
bre la forma como se auxxhc el fomento turistico de Car-
tagena, con base en las Leyes 48 de 1943 y 51 de 1944,
ademas de los .Decretos ejecutivos 1.603 de 1952 v 2375 de
1957, Solicitada por- elg‘honox able Representante Liuis Villar
Borda la verificacion I'de la votacién, 'y -efectuada por la

Secretaria, ésta da cuenta del siguiente resultado:

Votos afirmativos, cm,,uen;a y dos (52).
Votos negativos, vemte (205,

Ezxistiendo quérum ; so]amente pala deliberar, el sefior
Presidente ordena contmual con el Orden del Dia.

La Secretaria mfomlla que en el siguiente punto del Ordea
del Dia se encuennan para vetaciéon las proposiciones con
que terminan las ponenc:1as para segundo debate al resto
de proyectos de ley. |

ll
I VII

La Presidencia somete a votacién la proposicion con que -

termina el informe para segundo debate al proyecto de ley
numero 83 (1973), p01 la cual se crea el Fonslc Nacional
del Notariado y se cuctan otras disposiciones’; y.el honora-
ble Representante Luxs Villar Borda solicita’ la verificacion,
efectuada la .cual el! usen01 Secretario informa el mguxente
resultado: i'

Por la afirmativa, ',setenta y un votos (71).

Por la negativa, sels votos (6).

Por consiguiente, 3‘4 teniendo en cuenta que el Orden del
Dia esta confmmador por puntos que .requieren ‘quérum de-
cisorio para ser evacuados la Presidericia, a las diez y ocho
heras y cincuenta mmutos levanta la sesioén y convoca para
manana jueves 6 dF dicicmbre a las once horas.

Postericrmente a 1a decision presidencial, se hacen' pre-
sentes los honoxables Representantes:

Aljure, Ramnez David. T
Alboleda Arboleda Ignacio, -
Ballesteros de Gaitan Gemgmu.

Bossa LOpez Simon.

Chaves Echevmu Jaime.

Donneys R. Juan Julian. . ) .
Duarte [Contreras Pedro. Co
Fonseca de Ramirez Alegria. : :
Gomez !"Alenaa Pedro. 4
Gomeéz 5;Pmed 1 Hernan.

Gonzaléz Taborda Fanny. e

Londono Bolivar Gabriel D.

Marin Berna! Rodugo

Matus Toxrec Nareiso.

Mestle"Salm ento Eduardo. -
Mnanda Lobo Joaquin. . |
Mogollon Véiez José Vicente.

MonteJ”o Consuelo de.

Munoz,t Guevara Jorge Bohvar.

Ocampp Osorio Jesus.

Ortiz Calle Luis E. i
Palommo Solano Guillermo. .
Pelaez, Alvarez Jesus.

Pelaez Ramirez Alberto.

Pérez vDavxle Rafael.

Plazas» Alcid Guillermo.

Ramnez Martinez Evelio.

Tole LlS Juen.

Tovax;n Concha Diego.

Tubm Piedrahita Adriano.
. Ulueta Velilla Victor.

Valel,lma Ricardo Eleazar.

Vergara Rodriguez Remberto.

Tl Presidente, ‘ . )
T - DAVID ALJURE RAMIREZ
El Primer V1cep1e51dente

HERNANDO SEGURA PERDOMO

E] Secretario (zenel al,

El Sul:secretam X ‘
? Ignacio Laguado Moncada.
El Secretario JAuxiliar,

i
i

Silvio H. Rivera Bonilla,

" Néstor Ednardo Nifio Cruz.
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